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EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, SIENDO LAS 16:28 DIECISEIS
HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DEL 11 ONCE DE MAYO DE 2023 DE DOS
MIL VEINTITRES, EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN. SITO EN EL NUMERO 118 CIENTO DIECIOCHO, DE LA CALLE
BRUSELAS, FRACGIONAMIENTO VILLA UNIVERSIDAD DE ESTA CILOAD, MARIA
DE LOURDES BECERRA PEREZ, SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, EN TERMINOS DEL ARTICULO 17 NUMERAL 1
INCISC B, DE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS DE INPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL HACE CONSTAR Y CERTIFICA RIGOBERTO MARQUEZ
VERDUZCO. REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PRESENTO ESCRITO MEDIANTE
EL CUAL PROMUEVE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
PER SALTUM A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. EN CONTRA DEL ACUERDO IEM-CG-22/2023,
EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APROBO EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO A LA ORGANIZACION CIUDADANA “MICHOACAN AL
ERENTE A.C" AL CUAL SE LE DENOMINA COMO “MAS MICHOACAN" ASl
TAMBIEN SE SENALAN COMO ACTOS IMPUGNADOS LOS ACUERDOS IEM-CG-
2002023 Y IEM-CG-24/2023, EMITIDOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DE LOS CUALES SE
APROBO EL DICTAMEN CONSOLIDADO Y LA RESOLUCION DE
IRREGULARIDADES, RESPECTD DE LA REVISION DE LOS INFORMES
MENSUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE PRESENTARON SOLICITUD FORMAL PARA
OBTENER SU REGISTRO COMO PAR POLITICO LOCAL." DOY FE.

MARIA DE LOURDE
SECRETARIA
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o TP e 11 ASUNTO: SE SOLICITA REMISION PER SALTUM
DE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

]{m___LI“ - “Morelia, Michoacan a 11 once de Mayo de 2023 dos mil veintitrés.
| Eloa- Gliawers _
| e | O GOMEZ v 052
 PRESIDENTE'DEL CONSEJO GENERAL wt
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PRESENTE. roHaY 11 15:26

C. RIGOBERTO MARQUEZ VERDUZCO, Representante Propietario del Partido
Politico MORENA, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida ante este
Instituto Electoral de Michoacan que usted preside, comparezco para axponer.

Que, por medio del presente escrito, a nombre del partido que represento, solicito a
usted tenga a bien REMITIR Y DAR TRAMITE al medio de impugnacidn al rubro indicado,
misma que se acompafia al presente escrito, en los términos de lo dispuesto por los ariculos
9, parrafo 1, 17 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral Federal,

Por lo antes expuesio, atentamente solicito:

UNICO.- Tener por presentado el recyrso que se anexa y previos los tramites de ley,
remitido a la autoridad competente para su fresolucion.

C. RIGOBERTO MARQUEZ VERDUZCO
Representante Propietario del Partido Politico MORENA
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
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La esperanza de México

ASUNTO: SE INTERPONE PER SALTUM JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Marelia, Michoacan a 11 once de Mayo de 2023 dos mil veintitres.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

C. RIGOBERTO MARQUEZ VERDUZCO, Representante Propietario del Partido
MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, personeria que
tengo debidamente acreditada vy reconocida en los archivos de esa institucidn; sefialando
como domicilio para air y recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble
ubicado en el Perférico Paseo de la Replblica No. 1422, Colonia Mirador de Punhuato, C.P,
58249, de esta ciudad de Morelia, Michoacan; y, autorizando para tales efectos a los a los
CC. RODRIGO SIERRA MURILLO, CRISTINA QUINTERO TOVAR, LUISA FERNANDA
PEREZ ALCALA y SUSANA FARFAN ESPINO, ante usted con el debido respeto
COMparezco para exponer.

Que medio de éste escrito, y con fundamento en los articulos 1°, 35, 99 fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 parrafos 1 y 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 3, 8, 12 parrafo 1 inciso a), 13
parrafo 1 inciso b), 79, 80, 83 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y 186 fraccion 1ll inciso c) y 1889 fraccion |
inciso f) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, vengo a promover PER
SALTUM e JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. y para dar
cumplimiento a lo previsto por los articulos 9 y 86 de la citada Ley General de Medios de
Impugnacion, ademas de |o ya manifestado me permito precisar lo siguiente:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA - Lo constituye el acuerdo IEM-CG-
2212023, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio del
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cual se aprobd el registro como partido politico a la grganizacién ciudadana “MICHOACAN
AL FRENTE A.C.", al cual se le denomina como “MAS MICHOACAN". Asi también por ser
parte integral del acuerdo referido anteriormente, se sefialan como actos impugnados los
acuerdos IEM-CG-20/2023 y IEM-CG-21/2023, emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan por medio de los cuales se aprobé el dictamen consolidado y Ia
resolucion de irregularidades, respecto de la revision de los informes mensuales de
ingresos y egresos de las organizaciones giudadanas y ciudadanos que presentaron
solicitud farmal para obtener su registro Coma partido politico local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
s El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
+ La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.
s La Tiular de la Coordinacién de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS: Los que mas

adelante se indican.
Por lo que hace a la competencia manifiesto:

JURISDICCION Y COMPETENCIA.- E| presente Juicio de Revision Constitucional
Electoral es competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, en virtud de que se frata de un julcio de revision constitucional electoral en el
que se plantean temas trascendentes que permitiran establecer un criterio excepcional o
novedoso que resulte Util a la fijacion de un criterio juridico para casos fuluros o la
complejidad sistémica del mismo, gue deba seguirse en los casos similares, sobre la
compelencia de los Organismos Plblicos Locales para llevar acabo la fiscalizacion de las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos locales, cuando |a
funcién de fiscalizacion electoral es competencia exclusiva del Instituto Macional Electoral,
que si bien es susceptible de ser delegada, para ello se reguiere cumgplir una serie de
requisitos y procedimientos previstos en la ley y reglamentos del Institulo Macional Electoral
que no se han observado para el caso de los Organismos Plblicos Locales electorales en
general ni en lo parlicular para el Institute Electoral de Michoacan, en tanto que la
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reglamentacion de la funcidn de fiscalizacion no es una facultad susceptible de delegarse a
los Organismos Publicos Locales electorales, ademas que conforme a la ley, para el
ejercicio de las atribuciones en materia de fiscalizacion y cumplimiento de los sujetos
obligados se implementa un sistema de contabilidad y fiscalizacion en linea que opera el
Instituto Nacional Electoral desde el afio de 2015 denominado Sistema Intagral de
Fiscalizacion (SIF); v también de plantea como tema relevante |a aplicacion de criterios por
parte de lps Organismos Plblicos Locales, que traen consigo |a falta de transparencia y
acceso a la informacion, dejando de lado |a jurisprudencia de esta Sala Superior en materia
de transparencia y acceso a |a informacian a fa que lenemos derecho los partidos politicos
nacionales acreditados antes los drganos electorales.

Al respecto resultan aplicables los criterios de jurisprudencia que se citan a

continuacion:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES ESTATALES, RELATIVOS A LA
EMISION O APLICACION DE NORMAS GENERALES —De la intarpretacion
sistemética y funcional de los articulos 183, fracciones |, inciso d), XN y XVI, 195,
fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
numeral B7, pérrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Moedios
de Impugnacion en Matana Electoral se advierte que la distribucion de
compatencias establecida por el legislador, para las Salas del Tribunal Electoral,
con el objelo de conocer de los juicios de revision constitucional electoral, dejo
de prever expresamente a cual corresponde resolver sobre la impugnacion de
actos o resoluciones relacionados con la emision o aplicacion de normas
generales de fas autondades administrativas electorales de las eniidades
federativas, que no estén vinculados, en forma direcla y gspecifica, con una
determinada eleccién; en consecuencia, a fin de dar eficacia al sistema integral
de medios de impugnacion en la maleria, garantizando el acceso pleno a la
justicia, y en razén de gue fa competencia de las Salas Regionales en el juicio de
revisién constitucional electoral estd acotada por la ley, debe concluirse que la
Sala Superior es la competente para conocer de aquelios juicios.

Cuarla Epocs:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-96/2009 y acumuladas.—
Actores: Partidos Accion Nacional y otros.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango.—24 de diciembre de 2009.—
Unanimidad de cinco vatas, con el voto concumrente del Magistrado Flavio Galvan
Rivera—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretanos: Marcela Elena
Farnandez Dominguez, Antonio Rico lbarra y Daniel Juan Garcia Hemandez.
Juiclo de revision constitucional electoral. SUP-JRC-2/2010—Actor:
Convergencia —Auloridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca —
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20 de enero de 2010.—Mayoria de cinco volos, con el voto concurrente del
Magistrado Flavio Galvan Rivera—Engrose: Maria del Carmen Alanis
ﬂgz{ﬁma.—-ﬂis:’denfs; Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Andrés Vazguez
LI,
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-17/2010. Acuerdo de Sala
Supenor—Actor: Partido Accion Nacional —Autoridad responsable: Tribunal
Elacioral del Estado de Puebla.—4 de marzo de 2010.—Mayoria de seis volos.—
Engrose: Marla del Carmen Alanis Figueroa —Disidente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Ratil Zeuz Avila Sdnchez.
La Sala Superior en sesion pablica celebrada el treinta y uno de marzo de dos
mil diez, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatona,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maltena electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Ao 3, Namero 8, 2010, paginas 14 y 15.

Por o anterior, en caso que nos ocupa hace necesaria la intervencion de esta Sala
Superior, debido a que en el caso gue nos ocupa el organismo publico local de Michoacan
realiza la fiscalizacién de las organizaciones que pretenden constituirse como partido
politica local, sin gue el Institulo Macional Electoral haya emitido acuerdo o resolucion de
delegacion de la funcion de fiscalizacidn en maleria electoral, mucho menos con las
formalidades y requisitos que exigen las leyas generales electorales o los propios
reglamentos del Instituto Macional Electoral, asli tenemos una sene de nomas
contradictorias como &35 el caso del articulo décimo octavo transitorio del decreto publicado
el 24 de mayo de 2014 por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el articulo transitorio priman del acuerdo INE/CG263/2014, en
el cual se determiné que los organismos puiblicos locales (Instituto Electoral de Michoacan)
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de ciudadanos
que pretendan oblener el registro como partido politico local y el acuerdo IN E/CG1047/2015
de reformas al reglamento de fiscalizacion que adiciono el articulo 380 bis. que en su parrafo
4 determing gue 1a liquidacion de partidos politicos locales les corresponde a los organismos
pliblicos locales, disposiciones reglamentarias que a todas luces son inconstitucionales e
ilegales, puesto que contravienan el articulo 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral B; y
tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn es quien cuenta
con las facultades para fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizacionas de
ciudadanos que pretendan oblener registro coma partido politico, y maxime gue no axiste
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delegacion de dicha facultad a los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de
Michoacan).

Ademas de que también hace necesario el pronunciamiento de esta Sala Superior,
sobre la aplicacién de criterios sobre |a falta de transparencia y acceso a la informacién por
parte de los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de Michoacan), ya que se no
esta dando acceso a la informacion de manera parcial, es decir, se no da acceso a la
informacién gue se les solicita IN SITU, sustentandose Unicamente en un solo criterio
sostenido por esta Sala Superior del TEPJF, en la tesis aislada XXXV/2015, de rubro:
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el
contrario existe la citada Jurisprudencia 23/2014, emitica ta mbién por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.", |a cual recoge no solo uno, si no tres criterios
sostenidos por la Sala Superior del TEPJF, la cual nos permite tener acceso a la informacion
solicitada en poder de los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de Michoacan),
incluyendo aquella que esté calificada coma reservada y confidencial, por ser necesarna
para el desempefio de nueslras atribuciones como es la vigilancia de la legalidad del
proceso de constitucion de partidos politicos locales. Ademas de que, de conformidad con
ol articuln 215 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del
Tribunal Electoral sera obligatoria para las autoridades electorales locales.

Por lo que hace a la procedencia de la presente via, manifiesto:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA Y QUE SE HAYAN
AGOTADO EN TIEMPO Y FORMA TODAS LAS INSTANCIAS PREVIAS ESTABLECIDAS
POR LAS LEYES, PARA COMBATIR LOS ACTOS O RESOLUCIONES ELECTORALES
EN VIRTUD DE LOS CUALES SE PUDIERAN HABER MODIFICADO, REVOCADO ©
ANULADO. Tal requisito se satisface en virtud de que en el presente caso se actualiza una
excapcion al principio de definitividad gue autoriza a esta Sala Superior competente para
conocer per salfum del asunto sometide a su consideracion,
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Procede el salto de instancia, toda vez que la celeridad del proceso de constitucion de
partidos politicos locales culmina el 1° de julio del presente afio, ya que a partir de esa fecha
surfiran efectos constitutivos las organizaciones que obtuvieron su registro como partidos
politicos, entre las que se encuentra la organizacion “MIC HOACAN AL FRENTE", lo cual
impide agotar la cadena impugnativa, ya que en caso de que optara por interponer los
recursos ordinarios de la ley estatal seria imposible evitar los agravios que causa, es decir,
el tiempo necesario para llevar a cabo l0s recursos ordinarios implican la merma y extincidn
del contenido de las pretensiones, o de sus efectos o consecuencias, ademas de que
favorece la generacién por parte de la responsable de nuevos aclos fundados en el

combatido.

En este contexto cabe senalar que el juicio de revision constitucional electoral solo
procede en contra de actos y resoluciones definitivas vy firmes, por lo que se exige el
agotamiento de todas las instancias previas establecidas en la Ley, en virud del cual se
puedan haber modificade, revocado o anulado.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad, rector del
juicio de revision constitucional electoral, se cumple cuando se agotan previamente a la
promocion de aguél, las instancias gue retinan las dos siguientes caracteristicas: a) que
span las idoneas, conforme a las leyes locales respectivas para impugnar el acto o
resolucién electoral de que se trate, y b) gue conforme a los propios ordenamientos sean
aptas para modificar, revocar o anular a éstos

En ese orden de ideas, la exigencia de agotar las instancias previas liene como
presupuesto que éstas sean iddneas, aplas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de los recurrentes an el pleno uso y goce del derecho presu ntamente viclado,
pues solo de esta manera se da cumplimiento a la mé&xima constitucional de justicia pronta,
completa y expedita, ademas de olorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que,
para estar en aptitud de acudir a un organo de jurisdiccitn excepcional y extraordinana, los
recurrantes debieron acudir previamente a medios de defensa e impugnacidn viables,
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Asimismo, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
ha considerado que cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacion, se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,
porgue los tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la merma considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de

sus efectos o consecuencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia S3ELJ 09/2001 consultable en la pagina
80-81 de la compilacion oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 20057, tomo
Jurisprudencia, mismo gue a la letra sefala:

DEFINITIVIDAD ¥ FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO. E! actor queda exonerado de agotar los medios de impugnacion
previstos en la ley electoral local, en los casos en gue gl agotamiento previo de
los medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales gue son objeto del fitigio, porque los framites de que consten y el
tiempo necesario para Nevarlos a cabo puedan implicar fa merma considerable o
hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus efectos o
consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y definitiva. En
efeclo, la razén que constituye fa base logica y juridica para imponer al justiciable
la carga de recurrir previamente a los medios ordinarios, antes de acceder a la
justicia constitucional federal, radica en la explicacion de sentido comun de que
tales medios de impugnacion no son meras exigencias formales para retardar la
impariicion de la justicia, obstéculos impuestos al gobemado con el afan de
dificultarle la preservacion de sus derechos ni requisitos inocuos que deben
cumplirse para conseguir la tutela efectiva que les garantiza la Constitucion
federal, sino instrumentos aptos y suficientes para reparar, oporfuna ¥
adecuadamente, las violaciones a las leyes que se hayan cometido en el acto o
rasolucién que se combata; y al ser asi las cosas, se impane deducir que, cuando
ese proposite o finalidad no se puede satisfacer en algun caso concrelo, ya sea
por las especiales peculiandades del asunto, por la forma en que se encuentren
requlados los procesos impugnalivos comunes, o por las actitudes de la propia
autoridad responsable o de la que conoce o deba conocer de algun juicio o
recurso de Jos aludidos, entonces se extingue la carga procesal de agotarios, y
por lanto se puede ocurrir directamente a ia via constitucional, pues las
situaciones apuntadas imposibilitan fa finalidad restitutoria plena que por
naturaleza corresponde a los procesos impugnativos, lo que se robustece si se
toma en cuenta que en Ja jurisdiccion electoral no existen medidas 0 procesos
caulelares, ni es posible factica ni juridicamente retrofraer las cosas al empo
pasado en que se cometieron las violaciones, mediante I3 repasicion de un
proceso electoral,

Tercera Epoca;
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JOC-020/2001. Daniel Ulloa Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unammidad de
volos.

Juicio para la proteccién de los derechos polftico-electorales del ciudadano. SUP-
JOC-027/2001. Santa Blanca Chaidez Castiflo. 10 de junio de 2001. Unanimidad
de volos.

Juicio para la proteccion de los derechos pollfico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-028/2001. Lucio Frias Garcia, 10 de junio de 2001, Unanimidad de volos.
La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil
unio, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia gue antecede ¥ la declarnd
formalmente obiigatoria.

Justicia Electoral. Rewista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 13y 14.

Al respecto, se advierle que el proceso de constitucion de partidos politicos locales
cuimina el 1° de julio del presente afio, ya que a partir de esa fecha surtiran efectos
constitutivos las organizacicnes que obtuvieron su registro como partidos politicos, entre las
que se encuenira |a organizacién “MICHOACAN AL FRENTE A.C."; y maxime que entre
los motivas de inconformidad planteados por el partido que represento, medularmente se
cuestiona que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de manera ilegal
oforgo el registro como partido politico local a la asociacion “MICHOACAN AL FRENTE
A.C.", debido a que el Instituto Electoral de Michoacan, realizo la fiscalizacién de las
organizaciones gque prefenden constituirse como partido politico local, entre las que se
encuentra la asociacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.", sustentando esa competencia
en el articulo Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014, en el cual se determing que
los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de Michoacan) estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de cludadanos que pretendan
obtener &l registro como partido politico local, articulo transitorio que a lodas luces es
inconstitucional, puesto que contraviene el articulo 41, Base V apartado B, penultima
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el INE, a traves
de Ia Unidad Técnica de Fiscalizacion es quien cuenta con las facultades para fiscalizar y
vigilar los Ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como partido politico, y maxime gue no existe delegacion de dicha facultad al
Instituto Electoral de Michoacdn

Ademas de que también el Instituto Electoral de Michoacan, realizd una incorrecta
aplicacion de criterios sobre transparencia y acceso a la informacidn, ya gue se nos nego el
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acceso a la informacion de manera parcial, es decir, unicamente se nos dio acceso a la
informacion que se les solicitd IN SITU, sustentando dicha decision en un solo criterio
sostenido por esta Sala Superior del TEPJF, en la tesis aislada XXXV/2015, de rubro:
“INFORMACGCION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA”", cuando por el
contrario existe la citada Jurisprudencia 23/2014, emitida también por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.", la cual recoge no sole uno, s no tres criterios
sostenidos por la Sala Superior del TEPJF, la cual nos permitia lener acceso a la informacion
solicitada en poder de Instituto Electoral de Michoacan, incluyendo aquella que esté
calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempeno de nuestras
atribuciones como es la vigilancia de la legalidad del proceso de constitucién de partidos
politicos locales. Ademas de que, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatona para
las autoridades electorales locales.

Por lo anterior, que queda claro que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion debe estimar gue, en |a especie, de manera excepcional,
debe tenaerse por satisfecho el reguisitc de definitividad, pues de estmar lo contrario se
correria el fesgo de que de agotar la cadena impugnativa establecida por la normatividad
local y federal, la resolucion final que, en su caso se amitiera, pudiera causar un dafo al
principio de legalidad, por lo que esta Sala Superior debe revocar el acuerdo impugnado, y
en plenitud de jurisdiccion cancelar el registro como partido politico local a la organizacion
“MICHOACAN AL FRENTE A.C.".

VIOLACION A PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- 14: 16: 17; 34: fraccién Il; 41, apartado B, inciso a), numeral 6; y
tercer parrafo y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidn con la indebida aplicacion de los articulos 49, fraccion |y 98-Adela
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Michoacan; 199 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3, parrafo 2 de la Ley General de Parfidos
Politicos.

LA VIOLACION RECLAMADA RESULTA DETERMINANTE PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL RESPECTIVO O EL RESULTADO FINAL
DE LAS ELECCIONES.- Tal requisito se colma en el presente juicio, en atencidn a que la
violacion reclamada puede afectar el desarrollo del proximo proceso electoral 202 2-2023, el
el cual se llevara a cabo en el Estado de Michoacan, y en el cual, de ser el caso podra
participar en partide politico local que se impugna.

LA REPARACION SOLICITADA ES MATERIAL Y JURIDICAMENTE POSIBLE
DENTRO DE LOS PLAZOS ELECTORALES.- Este requisito se cumple en virtud de que &l
encontrarnos en el desarrollo del proceso para la constitucion de partidos politicos locales,
por lo que resulta oporiuna declarar fundadas las pretensiones del presente juicio
presentado por el partido que represento y evitar actos de realizacidn inminente, por seruna
consecuencia forzosa e ineludible de hechos probados, lo que pudiera producir la

cancelacion registro del partido politico que se impugna.

LA REPARAGION SOLICITADA ES FACTIBLE ANTES DE LA FECHA
CONSTITUCIONAL O LEGALMENTE FIJADA PARA LA INSTALACION DE LOS
ORGANOS O LA TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELECTOS.- Tal
requisilo se satisface en virlud de que el partido politico que se impugna sustira sus efectos
constitutivos el 1° de julio de 2023.

SOLICITUD DE ATRACCION
Los articulos 99, parrafo noveno, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 189, fraccion XVI, y 189 Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

FDERACION, sefalan que la Sala Superior del TEPJF puede, de oficio, a peticidn de parte
o de alguna de las Salas Regionales, atraer los juicios de que conozcan astas Gltimas.
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La facultad de atraccion podra ejercerse de oficio, cuando se trate de medios de
impugnacién que, a juicio de la Sala Superior, por su importancia y trascendencia asi io
ameriten: vy podréd ejercerse a peticion, cuando exista solicitud razonada y por escrito de
alguna de las partes, fundamentando la importancia y trascendencia del caso, o bien,
cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.

Por su parte, la Sala Superior ha determinado, en forma reiterada, que la facultad de
atraccion se debe ejercer, cuando el caso particular reviste las cualidades de importancia y
rascendencia; por la tanto, en el caso que nos ocupa, estamos ante la presencia de un
juicio de revision constitucional que plantea temas trascendentes gue permitirdn a esta Sala
Superior establecer un criterio excepcional o novedaso que resulte Utll a la fijacion de un
criterio juridico para casos futuros o la complejidad sistémica del mismo, que deba seguirse
an los casos similares, sobre la competencia de los Organismos Publicos Locales para llevar
acabo las fiscalizacion de organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos
locales; y sobre la aplicacion de criterios por parte de los Organismos Publicos Locales, que
traen consigo la falta de transparencia y acceso a |a informacidn, dejando de lado la
|urisprudencia de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso a la informacidn
a la que tenemos derecho los partidos politicos nacionales acreditados antes los drganos
electorales.

Lo anterior es asl, ya que medularmente se cuestiona en el presente caso que las
Consejeras y Consejeros del del Instiuto Electoral de Michoacan, de manera llegal
otorgaron el registro como partido politico local a la asociacion “MICHOACAN AL FRENTE
A.C.", debido a que el Instituto Electoral de Michoacan, realizo la fiscalizacion de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico local, entre las que se
encuentra la asociacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.", sustentando esa competencia
an el articulo Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014, en el cual se determing que
los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de Michoacan) estableceran
procadimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de ciudadanos gue pretendan
obtener el registro como partido politico local; articulo transitorio que a todas luces es
incanstitucional, puesto que contraviene el articulo 41, Base V apartado B, pendltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
articulo 199 de la Ley General de Institucionas y Procedimientos Eleclorales, ya que el INE,
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a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion es guien cuenta con las facultades para
fiscalizar v vigilar los ingresos y gastos de [as organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico, y méaxime que no existe delegacion de dicha facultad
al Instituto Electoral de Michoacan.

Ademas de que también &l Instituto Electoral de Michoacan, realizo una incorrecta
aplicacion de criterios sobre tran sparencia y acceso a la informacidn, ya gue se nos nego el
acceso @ la informacién de manera parcial, es decir, Unicamente se nos dio acceso a |a
informacién que se les solicitd IN SITU, sustentando dicha decision en un solo critero
sostenido por esta Sala Superior del TEPJF, en la tesis aislada XXX\W/Z2015, de rubro:
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el
contrario existe la citada Jurisprudencia 23/2014, emitida también por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”, |a cual recoge no solo uno, si no tres criterios
sostenidos por la Sala Superior del TEPJF, la cual nos permitia tener acceso a la informacion
solicitada en poder de Instituto Electoral de Michoacan, incluyendo aquella que este
calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempeno de nuestras
atribuciones como es la vigilancia de la legalidad del proceso de constitucién de partidos
politicos locales. Ademas de que, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria para
las autoridades electorales locales.

Por tanto, en el caso que nos ocupa se cumple con los presupuestos necesarios para
que la Sala Superior ejerza facultad de atraccién, consistente en que el asunto en
cuestién en Gitima instancia sea del conocimiento de la Sala Regional Toluca del TEPJF.

Asimismo, debe estimar esta Sala Superior que jusiifican el ejercicio de la facultad ce
atraccion, pues se demuestra que en el caso se satisfacen los requisitos de importancia y

12 de 66



trascendencia exigidos por los articulos 99, parrafo noveno, de |la Constitucion Federal y
189 bis, inciso b), de la citada Ley Organica.

Lo anterior, ya que a partir de andlisis de la demanda, esta Sala Superior podra advertir
que el conflicto estriba en determinar si fue comecta la determinacion del Instituto Electoral
de Michoacan de llevar acabo las fiscalizacion de organizaciones que prelendan constituirse
como partidos politicos locales, en contravencion con el articulo 41, Base V apartado B,
pentltimo pérrafo, de la Constitucion Federal, y ademas de determinar si fue correcta la
determinacion del Instituto Electoral de Michoacan sobre la aplicacion de criterios, que traen
consigo la falta de transparencia y acceso a la informacian, defando de lado la jurisprudencia
de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso a la informacion a la que
tenemos derecho los partidos politicos nacionales acreditados antes los Srganos

electorales.

Lo anterior lo fundamento en los siguientes hechos y conceptos de derecho:
HECHOS

1.- El 14 de julio de 2014 mediante el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REASUMEN LAS FUNCIONES
CORRESPONDIENTES A LA CAPACITACION ELECTORAL, AS| COMO LA UBICACION
DE LAS CASILLAS ¥ LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES, DELEGADA A LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES, con la clave INE/CG100/2014, el Instituto Nacional Electoral
reasumid las funciones de correspondientes a la capacitacién electoral, la ubicacion de las
casillas y la designacién de funcionarios de la mesa directiva en los Procesos Eleclorales
Locales que por disposicion del articule Transitorio Octavo en sus parrafos primero y
segundo del Decreto de reformas a la Constitucion en materia electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacian e 10 de febrero de 2014, habian quedado delegadas a los
Organismos Piblicos Locales, Es decir la Onica delegacion de facultades que se ha
verificado desde la reforma del afio de 2014,
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2. El 28 de enero de 2015 se aprobd el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE
CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ¥ CANDIDATOS, ASI COMO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE
EISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, identificado con la clave
INE/CG47/2015" para dar cumplimiento al articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos
en el que se dispone que el Instituto Nacional Electoral estd obligado a implementar un
sistema de contabilidad y fiscalizacidn en linea. Per lo que el Consejo General del Instituto
Nacional Elactoral determing proceder a desarrollar el sistema por cuenta propia, contanda
con asesoria de la Universidad Macional Auténoma de México, ordeno el desarrolio de la
plataforma, de la aplicacion informatica que se dividio en tres fases:

1. Para B de marzo de 2015: El sistema tendrd las siguientes funcionalidades: acceso,
registro de candidatos, registro de operaciones. envio da evidencias, carga de
archivos, consultas y reportes, temporalidad, calculo de promateo.

2. Para 26 de marzo de 2015: El sistema debe permitir el cruce de la informacion
proporcionada por los partidos y candidatos con las fuentes externas (facturas
glectronicas, Registro Federal de Contribuyentes, Declaraciones Anuales e
infarmativas, Registro Nacional de Proveedores y de |as operaciones relevanies o

inusuales).

3. Para 6 de abril de 2015: El sistema incluird las funciones de envio de informes y
adjuntos, captura de ingresos y gastos no reportados, carga de fopes, producios de
fiscalizacion e indicadores.

Determinando asimismo, que en un momento posterior deberia desarrollarse la funcion que
permita asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables de los

partidos y candidatos.

! ht{pﬁ:.fl'purtalanmﬁnr.im.mﬂamhimﬂﬂpﬂnﬂhismnm'recurins!lF E-v2DS/05-CGDE-SesionesCG/CG-
acuerdos/2015/01_Enera/CGext201501-28_2a/CGaxin 501-28 ap_2 pdf
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3.- El 29 de noviembre de 2022 se aprobo el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN MATERIA DE ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES | identificado con la clave INE/CGT28/2022° que en su pagina 24 refiere la
Distribucion constitucional v legal de atribuciones electorales entre el INE y los OPL, en el
que consigna que en los Ambitos nacional, federal y local al Instituto Nacional Electoral le
comesponde directamente, integralmente y exclusivamente entre otras, la funcién de
fiscalizacian. Ademas de que en la estructura ocupacional minima para la coordinacion entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Piblicos Locales Electorales no figura el
desempefio de la actividad de fiscalizacion por parle de los Organismos Poblicos Locales

Electorales.

4.- El 30 de enero de 2023 la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion valido las
reformas al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Méexico
esa entidad, publicado en la Gaceta Oficial local el 2 de junio de 2022, a resolverlas Acciones
de inconstitucionalidad 90/2022 y sus acumuladas 91/2022, 92/2022, 93/2022 y 84/2022
que en la reestructuracion del Organismo Publico Local Electoral de la Ciudad de México
desaparecio a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.

5.- Con fecha 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, fue publicada en el Diarip
Oficial de la Federacion la Ley de Partidos, la cual, en el Titulo segundo, Capitulo |, regula
el procedimiento para la constitucion y registro de los partidos politicos locales, debiendo
las organizaciones informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccidn de la gubernatura del estado.

6.- En Sesidn Ordinaria de 28 veintiocho de julio de 2022 dos mil veintiuno y mediante
Acuerdo INE/CG1420/2021, el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos de
verificacion del numara minimo de personas afiliadas a las organizaciones cludadanas que

pretenden constituirse como partido politico local.

? hitps:/ireposioriodocumantal inamutkrmiuibitstream/handle/ 123456789/ 146 T02/CGor202211-29-ap-4.pdf
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7.- En Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de 26 veintiséis de noviembre de 2021
dos mil veintiuno y a través de Acuerdo IEM-CG-272/2021, el Consejo General del IEM
aprobd los Lineamientos para el registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de
Michoacan.

8.- Con fecha 28 veintiocho de enero del 2022 dos mil veintidos, la Oficialia de Partes
del IEM recibio, el Formato de Escrito de Intencidn (FEI), presentado por el representants
legal C. Ezequiel Herndndez Arteaga, mediante el cual manifestd la intencion de la
Organizacién ciudadana denominada “MICHOACAN AL FRENTE A.C." de constiluirse
como partido politico local, recayendo a dicha solicitud el Acuerdo de primero de febrero de
dos mil veintides, en el que se ordend integrar el expediente respectiva y registrarse con la
clave |IEM-PPL-06/2022.

§.- El 18 de abril | de 2022 dos mil veintidds, se presentd ante el IEM el calendario
programado de asambleas de la Asociacion, por medio del cual se establecio que las
mismas serfan de tipo Municipales; el Instituto sefiala en el Acuerdo IEM-CG-22/2023 que
an dicho calendario se sefialaba el dia y hora para la celebracion de estas, los domicilios
exactos en gue se desarrollarian, croguis de la ubicacién, asl como nombre completo,
numero telefénico y comeo electronico de las personas designadas por la Organizacion
Ciudadana a efecto de estar presentes en las asambleas.

10.- El 7 siete de marzo de 2022 dos mil veintidds, en Sesion Extracrdinaria Urgente,
al Consejo General aprobd el Acuerdo IEM-CG-15/2022, mediante el cual se emitio el
Protocolo que deberan cbservar las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos gque
pretendan obtener el registro como partido politico local en el Estado de Michoacan de
Ocampo, durante el desarrollo de sus asambleas.

14.- En Sesitn Extraordinaria Urgente Virtual, celebrada el 31 treinta y uno de marzo
de 2022 dos mil veintidos, el Consejo General del IEM aprobd el Acuerdo IEM-CG-21/2022,
en el cual se determiné resolver la manifestacion de intencion de la Asociacion Civil
SMICHOACAN AL FRENTE A.C.", para constituirse en partido politico local, acordandose
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procedente dicha solicitud, en consecuencia, se autonizo iniciar la celebracion de asambleas
y la afiliacion de la ciudadania.

12.- En Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de 11 once de abril de 2022 dos mil
veintidas, y por Acuerdo IEM-CG-024/2022, el Consejo General del |IEM aprobd los
Lineamientos para Regular las Visitas de Verificacidn en Materia de Fiscalizacidn de las
Asambleas que celebren las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, que pretendan
obtener su registro como partidos politicos locales en el Estado de Michoacan QOcampo,
fundamentando la facultad de fiscalizacién en el articulo transitorio primero del Acuerdo
INEICG263/2014, dejando de lado, el articulo 41, Base V apartado B, penditimo parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) la fiscalizacién de |as finanzas de
los partidos politicos, y solo podra excepcionalmente delegarse dicha facultad a los
Organismos Publicos Locales.

13.- Al respecto, la organizacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C." durante su
proceso de afiliacién, presentd diversos Formatos Unicos de Registro de Auxiliares, de
quienes fungirian en la captacion de afiliaciones a través de |a aplicacién movil,

14.- El 31 treinta y uno de enero de 2023 dos mil veinlitres, se recibid en la Oficialia de
Paries de este Instituto, el Formato de solicitud de registro como partido politico local
denominado como “Mas Michoacan”, signada por el C. Ezequiel Hernandez Arteaga en su
caracter de representante legal de la Organizacion ciudadana denominada “MICHOACAN
AL ERENTE A.C.", a la cual anexd los siguientes documentos:

a) Estatutos, declaracion de prin cipios, programa de accion;

b} Lista de afiliados y afiliadas;

c) Actas de las asambleas celebradas.

15.-.. La Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos wverificd que los
Documentos Basicos atendieran las reglas contenidas en oS articulos 35 al 41 de la Ley de
Partidos, como resultado de ésta se encontraron diversas inconsistencias, por lo gue
mediante Acuerdo emitidos el veintiuno de marzo de dos mil veintitrés por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, y notificado el mismo dia, se requirid a la organizacion para que en
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un plazo improrrogable de 17 dias habiles, subsanaran las cbservaciones y/0o manifestaran
lo que a su derecho conviniera. Par lo que con fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés
la organizacién “Michoacan al Frente A.C." pretendié dar cumplimiento al requerimiento.

16.- La organizacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.” celebrd su Asamblea Local
Constitutiva el & seis de enero del presente afio, en la cludad de Morelia, Michoacan.

17.- En ejercicio de mis ainbuciones Como representante del Partido Politico
MORENA. con fecha 17 diecisiete de Febrero de 2023 dos mil veintitres, mediante oficio
niimero CEE/2023-REP-007, solicite al Instituto Electoral de Michoacan, por conducto de su
Presidente v Secretaria Ejecutiva, con fundamenta en los articulos 26 y 32 del Codigo
Elecioral del Estado de Michoacan de Ocampo, 18y 19 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacan, dentro del proceso de constitucion y registro de partidos politicos
locales, lo siguiente: “Una relacién a la fecha, con nombres y apellidos, de las
afiliaciones realizadas por las organizaciones que solicitaron formalmente su registro
como partido politico; las cuales son: Michoacén al Frente A.C., Via Democrdtica para
Michoacan A.C. y Tlempo X México A.C."y “Copias certificadas de las totalidad de las
asambleas realizadas por las organizacién que solicitaron formalmente su registro
como partido politico; las cusles son: Michoacan al Frente A.C., Via Democratica para
Michoacén A.C. y Tiempo X México A.C.".

18.- El pasado 22 veintidés de Febrero de 2023 dos mil veintitrés, la Secretaria
Ejecutiva de! Instituto Electoral de Michoacan, dio respuesta a mi solicitud de informacion
arriba citada, en la que sefald medularmente lo siguiente: “Estimado Representante por
medio del presente y en atencion a su solicitud de informacién senalada a través del
oficio referide al rubro, me permito informarle por cuanto ve a la misma que, conforme
a los establecido en el articulo 23, fraccion VI, en correlacién con el diverso 97, ambos
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo, esta autoridad electoral se
encuentra compelida a la proteccion y salvaguarda de dichos datos. Lo anterior, con
apoyo, ademds, de los dispuesto por el iltimo pérrafo del articulo 35 del Protocolo
gue deberdn observar las organizaciones de cludadanas y ciudadanos que pretenden
obtener el registro como partido politico local en el Estado de Michoacdn de Ocampo;
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maxime que, a la fecha, se estd en proceso de los trabajos relativos al analisis y
estudio del cumplimiento de los requisitos de las organizaciones ciudadanas
solicitadas por cuanto ve a su registro en cuanto partidoes politicos locales.”

19.- Posteriormente nuevamente en ejercicio de mis atribuciones como representants
del Partida Politico MORENA, con fecha 23 veintitrés de febrero de 2023 dos mil veintitres,
meadiante oficio nimero CEE/2023-REP-008, solicite al Institute Electoral de Michoacan, por
eonducto de su Presidente y Secretaria Ejecutiva, con fundamento en los articulos 26 y 32
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 18 y 19 del Reglamento Interior
dal Instituto Electoral de Michoacan, dentro del proceso de constitucion y registro de partidos
politicos locales, lo siguiente: "Un listado con nombres y apellidos de las 275
afiliaciones duplicadas entre organizaciones y Un listado con nombres y apellidos de
las 4,363 afiliaciones duplicadas con partidos politicos.”

20.- En ese tenor, el 28 veintiocho de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se prasento
recurso de apelacion en contra del oficio numero IEM-SE-231/2023, mediante el cual la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacdan dio respuesta a mi solicitud de
informacién contenida en el oficio nimero CEE/2023-REP/007; integrandose el expediente
TEEM-RAP-004/2023 y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados.

21.- Posteriormente, con fecha 28 veintiocho de febrerc de 2023 dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dio respuesta a mi anterior
solicitud de informacidn mediante el oficio numero IEM-SE-240/2023, en la que senalo
medularmente lo siguiente: “Estimado Representante, por medio del presente y en
atencién a su solicitud de informacion sefialada a través del oficio citado al rubro, me
permito informarle por cuanto ve a la misma que, conforme a lo ya precisado a través
del diverso oficio IEM-SE-231/2023 y notificado en la fecha en que se actila, al tratarse
de temas similares, deberd estarse a lo alli establecido.”

22 . Asimismo, & 01 primero de marzo de 2023 dos mil veintitrés, se presento
nuevamente recurso de apelacién ahora en contra del oficio numero IEM-SE-240/2023,
mediante el cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan dio respuesia
a mi solicitud de informacién contenida en el oficio numero CEE2023-REP/008;
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integrandose el expediente TEEM-RAP-004/2023 y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados,
donde fueron acumulados los oficios: IEM-SE-231/2023 y IEM-SE-240/2023.

23.- De la sentencia dictada por este Tribunal en el expedients TEEM-RAP-003/2023
y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados se ordend a la Secretaria Ejecutiva del IEM, nos
permitiera el acceso a la informacion solicitada en los oficios CEE/2023-REP/D07 y
CEE/2023-REP/008 en la modalidad “in sifu”, sin embargo, la Secretaria Ejecutiva del IEM
en los oficios IEM-SE-CE-148/2023 & |IEM-SE-345/2023 omitio considerar un tiempo
razonable para la consulta de la informacion solicitada otorgandonos acceso parcial a ia
documentacion por considerar que se trataba de informacidn reservada o confidencial
otorganda un periodo de 2 y 3 dias respectivamente; aun y cuando la documentacion
solicitada debia a juicio de esta representacion estar disponible para tados los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral ae Michoacan al ser parte de nuestras facultades

como representantes de los partidos politicos.

24.- Posteriormente, mediante Acuerdo emitido el 21 veintiuno de marzo de 2023 dos
mil veintitrés por la Secretaria Ejecutiva de! Instituto, y notificado en esa misma fecha a la
Organizacién Ciudadana, se requirid a la organizacion para que en un plazo improrrogable
de 17 dias habiles, subsanara observaciones y/o manifestara lo que a su derecho conviniera
de las inconsistencias detectadas por la Coordinacion de Premregativas y Partidos Politicos.

25.. Con fecha 17 diecisiete de abnl de dos 2023 mil veintitrés la organizacion
“MICHOACAN AL FRENTE A.C." segin lo descrito en el Acuerdo |EM-CG-22/2023 dio
cumplimiento &l requerimiento, respecto de las inconsistencias encontradas en sus

documentos basicos.

26.- Nuevamente en ejercicio de mis atribuciones como representante del Partido
Politico MORENA, con fecha 20 veinte de abril de 2023 dos mil veiniitres en Sesion
Extraordinaria Urgente Virtual de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan en uso de la voz solicite &l Instituto Electoral de Michoacan por conducto de |a
Comision de Fiscalizacién, dentro del Procedimiento de Fiscalizacitn de los informes
mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacion del financiamiento que obtienen las
organizaciones ciudadanas "MICHOACAN A FRENTE A.C”. 7T IEMPO X MEXICO A.C." ¥
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“iA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C", para el desarrollo de sus actividades
tendentes a lograr el registro como Partido Politieo local lo siguiente: “copia certificada de
los expedientes que obran en los archivos de la Coordinacién de Fiscalizacion,
respecto de las Organizaciones Ciudadanas que presentaron su solicitud formal para
constituirse como Partido Politico Local, denominadas: “MICHOACAN A FRENTE
A.C.". “TIEMPO X MEXICO A.C."; y “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C."

27.- En la misma Sesion Extraordinaria Urgente de 20 veinte de abril de 2023 dos mil
veintitrés |a Comision de Fiscalizacion aprobo la remisién, para su conocimiento y, en suU
caso, aprobacidn del Consejo General del Institulo Electoral la Resolucién y Dictamen
emitidos por la Coordinacion de Fiscalizacion de este Instituto relativa a los ingresos y
egresos derivada del procedimiento de revision efectuada a los 13 trece informes mensuales
presentados por la organizacion respeclo al origen, monto, destino y aplicacion de sus
recursos presentados por la organizacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.", acordando asi
el Consejp General del IEM aprobar dicha Resolucion y Dictamen, ello por medio de
Acuerdo IEM-CG-20/2023 vy IEM-CG-21/2023, aln y cuando las representaciones
partidistas no tuviéramos conocimiento de la Informacién soporte relacionada con el
Dictamen y Resolucion aprobados.

28.- £l 21 veintiuno de abril de la presente anualidad, la Direccién Ejecutiva de
Prerogativas y Partidos Politicos  del  INE, remitid, wvia SIVOPLE, el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1176/2023, mediante el cual informo a esta autoridad los resultados
de la verificacion y validacién de asambleas y afiliaciones.

29.. Posteriormante, el 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, la Secretaria
Técnica y Titular de la Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
dio respuesta a mi solicitud de informacion realizada con fecha 20 veinte de abril de 2023
das mil veintitrés en Sesién Extraordinaria Urgente Virtual de la Comision de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan; con el oficko numero IEM-CF-053/2023 en el que sefialo
medularmente lo sigulente: “En ese orden, si bien, de conformidad con los preceplos
legales que se sefalan en el oficio de cuenta y del andlisis de las respuestas a las
consultas realizadas a las dreas citadas, no es dable proporcionar la informacicn da
los expedientes en copia certificada como lo solicitt en su cardcter de representante

21 de 66



de partido, o en su defecto, realizar la consulta directa de los expedientes, sin
embargo como se sefalé al inicio del presente oficio, se considera razonable y
ademds viable otorgar el acceso bafo la modalidad “in situ” de la documentacion
generada por esta autoridad fiscalizadora, en los términos establecidos en los
pdrrafos invocados con anterioridad”,

30.- Con fecha 02 de mayo de 2023 dos mil veintitrés presente ante este Tribunal,
Recurso de Apelacidn en contra del oficio nimero |IEM-CF-053/2023, sin gue a la fecha se

haya pronunciado sentencia al misma.

31.- Luego entonces, con fecha 27 veintisiete de abril de 2023, la Secretaria Ejeculiva
dal Institulo Electoral de Michoacan, me notifico al oficio nimero IEM-SE-400/2023, donde
sefiala lo siguiente: Por instrucciones de las consejerias que integran fa Comision de
Prerogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacan me permito hacer de
su conocimiento gue se ponen a la wista de su representacian los expedientes que obran
en Jos archivos de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto de
las Organizaciones Ciudadanas gue presentaron sy solicitud formal para constituirse
comeo Partido Politico Local, denominadas: “MICHOACAN A FRENTE A.C.", "TIEMPO
X MEXICO A.C.": y “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C."; los cuales se
integraron con motivo del Procedimiento da Constifucién de Partidos Politicos Locales en el

ostado de Michoacan de las referidas Organizaciones por lo anterior, en 65€ lenor esia

autoridad hace de su conocimiento lo siguiente: (...) Asi s consigera razonable y ademas
jable el ar el acceso ba modalidad “in situ”, o consulta aenl a de
Juntas_del edificio central de este Instituto, ya gue en la misma se encuentra
informacion Su. tible de ser considerada de cardcter confidencial, co
.spone ol articulo 116 de la Ley General de Transparencia Acc Informaci
Pblica.

12.. En el mismo sentido, el pasado 04 de mayo de 2023 das mil veintitrés a su vez
presente ante este Tribunal, Recurso de Apelacién en contra del oficio ndmero IEM-SE-
40072023, sin que a la fecha se haya pronunciado sentencia al mismo.

33.- Con fecha 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés a las 13:23 horas, es decir
aproximadamente una hora antes de iniciar la Sesidn Sesion Extraordinaria Urgente de 03
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tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, me fueron entregados los oficios IEM-SE-412/2023 e IEM-SE-420/2023
signados por la Secretaria Ejecutiva del |EM gue contenian las aclas de verificacion de
inmuebles y espacios fisicos por cuanto ve a los lugares donde se desarrollaron las
respectivas asambleas durante la etapa de constitucian de partidos politicos, asi como once
informes rendidos por la Coordinacién de Prerogativas y Partidos Politicos a la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

14.. Posteriorments en esa misma fecha 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés,
durante el desarrollo de la Sesién Sesién Extraordinaria Urgente de 03 tres de mayo de
2023 dos mil veintitrés el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan me fue
entregado el oficio IEM-SE-433/2023 acompafnado de un disco compacto intitulado
“Afiliados” signado por la Secretaria Ejecutiva del IEM.

45 . En la Sesion Extraordinaria Urgente de 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el acuerdo IEM-CG-22/2023
que propuso la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos al Consejo General del
Instituta Electoral de Michoacan medianie el cual se aprueba el registro como partido politico
local a la organizacion denominada “MICHOACAN AL FRENTE A.C." para quedar
constituida bajo la denominacion partidista “MAS MICHOACAN", nuevamente sin que los
representantes partidistas contaramos con la informacién integrante del proceso de

constitucion del ahora nuevo partido politico local en Michoacan,

36.- Finalmente, con fecha 05 cinco de mayo de 2023 dos mil veintitrés, nos fue
entregado el oficio IEM-SE-CJC-101/2023 signado por la Secretaria Ejecutiva del |IEM, en
el cual nos fueron notificados los siguientes acuerdos:

o Acuerdo |IEM-CG-22/2023. Acuerdo gue propone la Comision de Prerogativas v
Partidos Politicos, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
el cual resuelve la solicitud de registro como partido politica lacal, denominado “MAS
MICHOACAN " de la Organizacion Ciudadana “MICHOACAN AL FRENTE A.C.",

. Acuerdo IEM-CG-21/2023. Resolucion gue remite la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, referente a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado respecto de la revisidn de los informes
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mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos
que presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido politico local,
corespondiente al periodo de enero de 2022 a enero de 2023,

« Acuerdo IEM-CG-20/2023. Dictamen consolidado que presenta la comisidn de
fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revisian de los informes mensuales de ingresos y egresos de las Organizaciones de
Ciudadanas y Ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener su registro
como partido politico local, comrespondiente al periodo de enero de 2022 a enero de
2023,

Con base en lo narrado con anterioridad, se puede observar la opacidad, falta de
transparencia y acceso a la informacién por parte del Instituto Electoral de Michoacan pues,
no solo en una, sl No en varias ocasiones le fue solicitada la informacién y documentacion
de los expedientes que cbraban en sus archivos dentro del proceso de constitucion de
partidos politicos locales, misma que fue negada, entregada de forma parcial o aln mas
absurdo una hora antes y durante la Sesién Extracrdinana Urgente de Consejo General del
Institute Electoral de Michoacan, celebrada el 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitres,
en la cual se aprobo la constitucion como partido politico local de la organizacion
denominada “MICHOACAN AL FRENTE A.C.", dejando de observar en todo el proceso de
creacién de nuevos partidos politicos locales que los representantes de los partidos politicos
integrantes del Consejo General del 1EM podemos tener acceso y se nos debe eniregar
fisicamente la informacion en poder del Instituto, incluyendo aguella gue esté calficada
como reservada v confidencial, por ser necesana para el desempefio de nuesiras
atribuciones como coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad y validez de
los procesos electorales en todos aquellos asuntos de relevancia publica incluyendo aguella
gue ha sido catalogada como confidencial o reservada.

Lo anterior causa al Partido Palitico que represento y al interes publico, los siguientes:

AGRAVIOS
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NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS PoLiTICOS
POR INCOMPETENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA
FISCALIZAR A LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y EMITIR DICTAMENES Y
RESOLUCIONES EN MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE DICHAS
ORGANIZACIONES.

PRIMER AGRAVIO

Fuente de agravio.- Los son el Dictamen y Resolucion respeclo de la presentacion de los
informes mensuales del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de la
organizacion ciudadana “MICHOACAN AL FRENTE A.C.", asi como del Acuerdo del
Consejo General del Institulo Electoral de Michoacan, mediante el cual se aprueba el
registro como partido politico local a la organizacién denominada “MICHOACAN AL
FRENTE A.C.", ante la incompelencia de Instituto Electoral de Michoacan para ejercer la
funcién de fiscalizacidn en el procedimiento de solicitud de registro como partido politico
local, lo cual es una facultad exclusiva de manera integral del Instituto Nacional Electoral,
sin que se haya verificado acuerdo o resolucitn de delegacion de tal facultad.

Articulos legales violados.- Los son por inobservancia o indebida aplicacion los articulos
41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral & y tercer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Décimo octavo transitorio del Decreto publicado el 24 de
mayo de 2014 por el que se expidic la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 190, 191, 192, 186, 199, parrafo 1, inciso |): 442, parrafo 1, inciso J); 453, parrafo
1: 456, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1, parrafo 1, inciso f); 11, parrafo y 125, parrafo 4; 2 de la Ley General de Partidos Politicos;
40 al 48 y 65 del Reglamento de Elecciones Instituto Nacional Electoral; 98, parrafo primero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
segundo parrafo; del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Concepto de agravio.- En efecto, la autorided sefialada como responsable viola en

perjulcio del interés pablico y del partido politico gue represento los principios rectores de la
funcisn electoral, asi como las disposiciones constitucionales y legales que establecen y
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regulan el sistema integral de la funcion de fiscalizacion electoral a cargo del Instituto
Macional Electoral tanto en el 4mbito federal como local.

En efecto, por Decreto de reformas a la Constitucion en materia electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 en el articulo 41, fraccidn V, apartado
B, inciso a), numeral 6; y tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecid que la funcion de fiscalizacién en el ambito nacional, federal y
local al sisterna de partidos politicos y procesos electorales le corresponde de manera
integral al Instituto Nacional Electoral, con posibilidad de delegar tal atribucion a los
Organismos Publicos Locales Electorales, en los términos siguientes:

Articulo 41. (...)

Vs

Apartado B. Corresponde al Instifufo Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

(ool

& La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, ¥

o)

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas
de los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarroliara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asi coma la definicion de los érganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacién de las sanciones correspondientes. En
al cumplimients de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secrelos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacién, su Grgano técnico seré el conducto para superar la imitacion &
que se reflere el parrafo anterior,
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(o)
[énfasis anadido]

Lo anterior fue desarrollado en la Ley General de Instituciones y Frocedimientos
Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, en los términos siguientes:

En el Decreto publicado el 24 de mayo de 2014 por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecio en su articulo Décimo oclavo
transitorio, sin dar lugar a interpretacién que hasta el 31 de diciembre de 2014 tendrian
vigencia las normas en materia de fiscalizacidn de las entidades federativas, fecha en la que
debié concluir con la resolucion de procedimientos de fiscalizacion relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos sus militantes o simpatizantes que los
érganos electorales locales hubieren iniciado o se encontraban en tramite a la entrada en
vigor de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, el 14 de
mayo de 2014, en los términes siguientes:

DECIMO DCTAVO. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales ¥ de
fiscalizacién relacionados con las agrupacienes politicas y partidos
politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los organos plectorales Jocales hayan iniciado o se
ancuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, gseguiran bajo la
competencia de los mismos, en atencitn a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momenta de su inicio. Los
gasfos realizados por los partidos politicos en las entidades federalivas hasta
anfes de la entrada en vigor del presente Decreto, saran fiscalizados por los
érganos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su gjercicio, los cuales deberan ser
dictaminados y resueitos a mas tardar el dltimo dia de diciembre de 2074.

Por su parte el articulo 32, parrafo 1, incise a), fraccion V1 de |la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el Institute Nacional Electoral,
tendra entre ofras atribuciones para los procesos electorales y federales, la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, es decir, de manera integral |2
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funcien de fiscalizacion tanto del sistema de partidos politicos como de los procesos
electorales.

Asimismo los articulos 190 y 191 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen que la regulacion de funcidn de fiscalizacion en lo sustantivo y de
procedimientos en materia politico-electoral, corresponde a la legislacion nacional y su
aplicacian y reglamentacion al Instituto Macional Electoral, en los términos siguientes:

Capitulo Il

De la Fiscalizacién de Partidos Politicos

Articulo 190.

1 La fiscalizacion de los partidos politicos se realizard en los lérminos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Loy General de Partidos Polfhicos.

2 | a fiscalizacicn de las finanzas de los partidos paliticos y de las camparas de
los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comision
de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consefo General no estara limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con fa unidad
técnica de fiscalizacicn, que serd el conducto para superar [a limitacién refarida,
inciuso en el caso de gue el Instituto delegue esta funcion.

Articulo 191.
1 Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:
a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y
registro de operaciones de los parlidos politicos,
b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el
cumplimiento de las obligaciones de estos en materia de fiscallzacion;
c) Resolver en definitiva el proyeclo de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de los informes que astan obligados a presentar los
partidos politicos;

28 de 66



d) Vigitar que el origen y aplicacion de los recursos de I0s partidos politicos
observen las disposiciones legales; e) Designar a los Consgjeros Electorales que
formaréan parte de fa Comisién de Fiscalizacion,

Al Designar al tituler de la Unidad Técnica da Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacidn y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normalividad
aplicable, y

h) Recibir y requerr para efectos de seguimiento los avisos de coniratacion,
previo & la entrega de bienes o servicios que celebren durante las campanas o
los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacion que
establezcan los lineamientas generales aplicables.

2 En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales
la funcién de la fiscalizacién ordinaria de los partidos politicos locales.
deberd verificar la capacidad técnica y operaliva de los mismos para desempenar
dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Foliticos.

En tanto, gue el articulo 192 de la Ley eneral de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Consejo General del Instituto Macional Electoral ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control tecnico y, en general, todos aguellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, enunciando las facultades de la
misma, entre las que destacan la elaboracion de la reglamentacion para el ejercicio de la
funcién de fiscalizacién, Los articulos 196 y 199 de la Ley General de Inslituciones y
Pracedimientos Electorales establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral esta a cargo de la recepcion ¥
revision integral de los informes en la matena, asi como de la investigacién en
procedimientos sancionatorios, destacando en lo gue interesa el inciso 1} del pérrafo 1 del

articulo 189, en el gue se establece:

Articulo 199,
1. La Unidad Tecnica de Fiscaliracion tendrd las facullades siguientes:

(.}
I} Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politice, a partir
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del momento en gue notifiguen de lal proposito al Instituto, en los terminos
esfablecidos en esta Ley y deméas disposiciones aplicables;

(o)

En el mismo sentido el articulo 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos,
dispone lo siguiente:

Articulo 11.

1, La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico
para obtener su registro ante el Instituto debera, traléndose de parlidos politicos
nacionales, o ante el Organisme Pubfico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propdsito & la autoridad que corresponda
an el mes de enero del aio siguiente al de la eleccién de Presidente da los
Estados Unidas Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobemador o
Jefe da Gobierno del Distrito Federal, fratandose de registro local,

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta
la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informard
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

Conforme a lo anterior, asi como de acuerdo en lo dispuesto por los articulos 32,
parrafo 2, inciso g) de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos Electorales y 8,
parrafos 2; 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos para que el Instituto Nacional
Electoral pueda excepcionalmente delegar la funcion de fiscalizacion en este caso, al
Instituto Electoral de Michoacan y éste pueda asumir funciones de fiscalizacion, se requiere
en el orden sigulente:

1. Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita y defina modelo,
pratocolos v lineamientos especificos mediante los cuales se pueda valorar que un
Organismo Publico Local Electoral cuente con una estructura organica y de operacion para
el gjercicio de la facultad de fiscalizacion, articulo 8, parrafo 4, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos.
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2. Valoracion que el Instituto Electoral de Michoacan cuente:
« Conlainfraestructura v el equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones
a delegar,
« (Con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional;

3. El Organismo Publico Local Electoral debe establecer en su normatividad
procedimientos acordes a la legislacion federal en matena de fiscalizacion.

4 Acuerdo o resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos de los integrantes, en el que
determine de manera excepcional delegar al Instituto Electoral de Michoacan la funcidén de
fiscalizacion, articulos 8, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos y 125, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5, El Organismo Publico Local Electoral debe gjercitar las facultades que le delegue
al Institute sujetandose a lo previsto por las leyes generales electorales, los lineamientos,
acuardos generales, normas tecnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, articulos 8, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 125, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos.

Es evidente que a la fecha el Instituto Macional Electoral no ha determinado ni
expedido el modelo, protocolos y lineamientos especificos mediante los cuales se pueda
valorar que un Organismo Publico Local Electoral cuente con una estructura organica y de
operacion para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, condicién previa e indispensable
para el ejercicio de la faculiad de delegacidn en la funcion de fiscalizacion que
constitucionalmente es competencia exclusiva de manera integral del Institute Macional
Electoral.

También resulta evidente que a la fecha el Instituta Nacional Electoral no ha resuelto

ninguna delegacion de sus facultades a favor de alguno de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en especial en materia de la facultad de fiscalizacion. Ello de conformidad con
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lo previsto en el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en el que se establece el procedimiento siguiente:

La Secretaria Ejecutiva someterd al Consejo General los Acuerdos de resolucion en
los que se debera fundar y motivar el uso de esta facultad de delegacion;

El Consejo General deberad valorar la evaluacién positiva de las capacidades
profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo Publico Local electoral.
para cumplir con eficiencia la funcion de fiscalizacion;

La delegacitn se realizara antes del Inicio del proceso electoral local correspondiente
y requerira del voto de al menos ocho Consejeros Electorales;

Finalizado el proceso electoral de que se trate, cesaran los efectos de la delegacion,
es decir la delegacion es temporal por proceso electoral;

El Institulo podra reasumir la funcién que haya sido delegada antes de gue finalice el
proceso electoral respectivo, siempre y cuando se apruebe por la misma mayoria de
ocho votos.

La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para un
Organisme Publico Local determinado.

Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades delegadas
sujetandose a lo previsto por esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita

el Consejo General.

Acorde con lo anterior el Reglamento de Elecciones Instituto Nacional Electoral, en

sus articulos 40 al 48 establece las Reglas para el tramite y resolucion de los procedimientos

especiales de asuncién, atraccion y delegacion, y en especifico su articulo 65 establece el

Procadimiento de Delegacion, mismos gue en materia de la funcién de fiscalizacion electoral

no se han aplicado en ningdn caso hasta la fecha, en razon de que no se han presentado

las causas excepcionales que ameriten que el Instituto Macional Electoral delegue a algun

Organismos Publico Local Electoral.

De o anterior se desprenden |as notas distintivas de elementos que son indelegables

en dicha funcion de fiscalizacian en materia electoral, conforme a lo siguiente:
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« En todo momento y circunstancia la regulacion de la funcién de fiscalizacion sélo
corresponde al Instituto Nacional Electoral, conforme a los articulos 1, parrafo 1,
inciso f) y 125, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos que se refiere al
sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de |los recursos, sustento del
Sistema Integral de Fiscalizacién® del Instituto Nacional Electoral, y B, parrafo 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

« La determinacién de infracciones e imposicion de sanciones en materia de
fiscalizacion, sélo le compete a los érganos del Instituto Nacional Electoral.

« Superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

» Para el gjercicio de la funcién electoral a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral se encuentra el desarrollo, implementacién y administracion del
sistema en linea de contabilidad asi como establecimiento de mecanismos
slectrénicos para el cumplimiento de las obligaciones en matena de fiscalizacion, es
decir, del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Por lo que hace a las sanciones en materia de fiscalizacién y sujetos de
responsabilidad tenemos gue conforme al articulo 442, parrafo 1, inciso |) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre los sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales se encuentran las organizaciones de
ciudadanos que pretendan formar un partido politico. En tanto que el articulo 453, parrafo
1. de la misma Ley General disponen que constituyen infracciones por parte de las
organizaciones de cludadanos que pretendan constituir partidos politicos: a) No informar
mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales (en caso de delegacion)
del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la oblencion del registro; b) Permitir que en la creacion del partido politico
intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente a dicho propodsito,
salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y c) Realizar o promover la afiliacién
colectiva de ciudadanos a la organizacién o al partide para el que se pretenda registro.
Finalmenta el articulo 456, parrafo 1, inciso h) de la misma Ley General determina las
infracciones respecto de las organizaciones de cludadanos que pretendan constituir partidos
politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: |. Con amonestacion pablica; Il Con

! https:fhanaw Ine mxdsistemas-de-fiscalzacion/
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multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
sequn la gravedad de la falta, y Ill. Con la cancelacidn del procedimiento tendente a obtener
el registro como partido politico nacional.

Ahora bien, no escapa de nuesira apreciacion que el denominado Dictamen
consolidado y Resclucion respecto de informes mensuales de ingresos y egresos de las
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener
su registra como partido politico local, correspondiente al periodo de enero de 2022 a enero
de 2023, refiera que el articulo Transitorio Primero del Acuerdo INE/CG/263/2014, aprobado
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind que los Organismos
Publicos Locales Electorales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los
que establece el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Macional Electoral, para
agrupaciones politicas locales, Organizaciones de observadores en elecciones locales vy
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido Palitico
Local. Disposicion transitoria que no fue ratificada en posteriores reformas al Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral’, ademas que no constituye un acuerdo de
delegacion parcial (no previsia en la ley) de la facultad de fiscalizacién ni tampoco cumple
con los requisitos previos y de ejercicio de la facultad de delegar la funcion de fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral a los Organismos Publicos Locales Electorales.

Por lo que Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan y sus demas drganos
carecen de facultades para emitir el dictamen y la resolucion de los informes de gastos y
egresos de las organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales,
ya que de conformidad a los precepios anteriormente sefalados la facultad de fiscalizacion
es exclusiva del Instituto Nacional Electoral, a través de su Comision de Fiscalizacion y la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para lo cual cuentan con todas las disposiciones
constitucionales y legales antes citadas, asi como la reglamentacién en materia de
fiscalizacién, ademas del sistema de contabilidad en linea, denominado Sistema Integral de
Fiscalizacion para el adecuado ejercicio de la funcion de fiscalizacion en materia electoral,

\ Acuerdos INE/CGISH2014, INE/CG1047/2015, INE/CG3I20M2018, INE/CGETS2016, INE/CGEBZ201T e
INEACGAGEI2017, INE/CGD4/2018 y INEICG17412020.
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Sistema que ha venido desarrollandose y consolidando desde el afio de 2015, como se ha
referido en el respectico capitulo de hechos.

Asimismo. se ha citado el contenide del inciso 1) del parrafo 1 del articulo 199, en el
que con meridiana claridad se establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacidn tendra la
facultad de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las crganizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiguen de
tal proposito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables, que es acorde con el articulo 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, que dispone gue a partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informars
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, denira de los primeros

diez dias de cada mes.

Lo cual no fue cumplido por la organizacién de ciudadanos, ni tampoco por la
autoridad sefalada como responsable de Informar al Instituto Macional Electoral del
procedimiento de solicitud de registro de parfido politico local, a efecto de que gjerciera su
facultad de fiscalizacion y requerir y conocer los informes mensuales que debieron
presentarse ante el Instituto Macional Electoral por parte de la organizacion de ciudadanos.

A mayor abundamiento con relacion al Acuerdo INE/CG/263/2014 que la responsable
pratende usar como sustento para asumir competencia de la funcidn de fiscalizacion de
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local, es de
sefalar el caso similar del acuerdo identificado con la clave INE/CG1047/2015 denominado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
OUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
DE FISCALIZACION, APROBADO EL DIECINUEVE DE NOVIEMERE DE DOS ML
CATORCE EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDQ INE/CG263/2014, MODIFICADO A
SU VEZ MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG350/2074, en el gue sin mediar las condiclones
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes
generales para la delegacion de la funcién de fiscalizacion, se establecio en las
consideraciones de dicho Acuerdo lo siguiente: En esfe sentido y a efecto de dejar en un
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solo cuerpo normative las disposiciones relalivas a la liquidacion de partidos politicos, se
adiciond el articulo 380 Bis. Sin embargo. en el parrafo 4 del citado nuevo articulo 380 Bis,
un parrafo 4, en donde se dice: 4. La liquidacion de partidos politicos locales les cormesponde
a los Organismos Publicos Locales,

Es decir, a frasmana, se pretendid delegar la funcion de fiscalizacion del Instituto
MNacional Electoral a los Organismos Publicos Locales Electorales en el aspecio de la
liquidacidn de los partidos politicos locales, lo cual de manera evidente resulta nulo por ser
contrario a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reqlamentarias en materia electoral, puesto gue no se cumplen las condiciones ni el
procedimiento y mucho menos existe un acuerdo de delegacion de la facultad de
fiscalizacion que se exige para la validez de tal disposicion reglamentaria. Tal y como ocurre
respecto de la facultad que la responsable pretende derivar de articulo primero transitorio
del Acuerdo INE/CG/263/2014, mismo que carece de validez por no constituir un acuerdo
de delegacidn de la funcidn de fiscalizacion en materia electoral, ademas de que no fue
ratificado o confirmado por acuerdos posteriores en las reformas el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Macional Electoral.

Al respacto, es de hacer notar que el 29 de noviembre de 2022 se aprobo el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE ESTRUCTURA DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES , identificado con la clave INE/CGT28/2022° que en
su pagina 24 refiere la Distribucion constifucional y legal de atribuciones electorales entre el
INE y los OPL, en el que consigna que en los 8mbitos nacional, federal y local al Instituto
Macional Electoral le corresponde directamente, integralmente y exclusivamente entre ofras,
\a funcién de fiscalizacion, Ademés de que en la estructura ocupacional minima para la
coordinacién entre el Instituto Macional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales no figura el desempefio de la actividad de fiscalizacion por parte de los
Organismos Publicos Locales Electorales, que conforme a los requisitos y procedimiento
para la delegacién de la funcién de fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales

® hitps://repositorodocumental ine.mad<miul/bitstreamandlal 23456780/146T02/CGor202211.-39-ap-4. pdf
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Electorales deben contar con recursos humanos especializados y confiables, de
conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional, lo que de ninguna manera
acontece en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, carece de la debida motivacion y fundamentacion la determinacion
de la responsable de otorgar el registro de partido politico local cuando se adolece de la
fiscalizacion del procedimiento por parte de la autoridad competente a cargo de la funcion
de fiscalizacion electoral que en este caso lo &s la Unidad Técnica de Fiscalizacion ante Ia
cual la organizacién de ciudadanos debieron presentar los informes mensuales previslos an
la Ley General de Partidos Politicos, o en su defecto la autoridad responsable debid orientar
a los interesados para que cumplieran en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes generales en materia electoral.

Por tanto, igualmente carecen de validez los Lineamientos para Regular las Visitas
de Verificacibn en materia de Fiscalizacion de las Asambleas que celebran las
Organizaciones de Ciudadanas y Ciudadanos, que pretanden obtener su registro como
Partidos Politicos Locales en el Estado de Michoacan de Ocarmpo, asi como el Reglamento
para la Fiscalizacion de las Organizaciones de cludadanos que pretendan oblener el registro
como parlido politico Local en el Estado de Michoacdn, por invadir las facultades
reglamentarias que en materia de la funcion de fiscalizacion, sélo competen a los drganos
del Instituto Nacional Electoral, ain inclusive en el caso de delegacion de |a facultad de
fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral a favor de los Organismos Pablicos Locales
Electorales, ya que como se ha referido la facultad reglamentaria de la funcion de
fiscalizacidn electoral es indelegable.

Es asl que en &l caso resulta aplicable el Reglamento ce Fiscalizacion del Instituto
Macional Electoral como son sus articulos 272; 236, numeral 1, inciso b) y 284, parrafo 1
que no fueron observados en el procedimiento de registro de partidos politicos locales en
cuestion, tampoco fueron aplicados ni observados
al Acuerdo del Gonsejo General del INE INE/CG14T8/2018, a traves del cual da a conocer
el instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partid
o Politico, asi como diversas disposiciones relativas a la revisidn de los requisitos que se d
eben cumplir para dicho fin, de fecha 19 de diciembre de 2018; el

37 de BB



Acuerdo INE/CG38/2019% mediante el cual el
Consejo General del INE, establecio los ingresos y gastos que deben comprobar las organ
izaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas que pretenden obtener registro como Pa
ide Politico Nacional, asi como el procedimiento de fiscalizacion respecto al origen y desti
no de los recursos de las mismas, de fecha 6 de febrero de 2019, ni el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PORE
L QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL LIMITE DE APORTACIONES IN
DIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES QUE CIUDADANOS QU
E PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL,  identificado
con la clave INE/CG105/2019.7

Ahora bien es de destacar que inclusive en el articulo 6, fraccion IV del ACUERDO
REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN, identificado con la clave IEM-CG-004/2022, se
establezca como legislacion de aplicacion supletoria: Los acuerdos que of Consejo General
del Instituto Nacional Electoral haya expedido o expida en virtud de los procesos de
fiscalizacion de la Organizaciones de cludadanos que prefendan constituirse como partido
politico local, cuestion que evidencia que la autoridad responsable no desconoce que
corresponde a los drganos del Instituto Nacional Electoral regular de manera integral y
exclusiva todo lo relativo al ejercicio de la funcién de fiscalizacion en materia electoral.

Finalmente es de hacer notar que la funcién de fiscalizacién electoral a cargo del
Instituto Macional Electoral es de caracter integral por lo que su regulacion y ejercicio no
puede dividirse de manera arificial y al margen de las bases constitucionales y leyes
glectorales, fuera incluso del Sistema Inlegral de Fiscalizacidn que la ley ordena
implementar al Instituto Nacional Electoral, por eso es que la delegacion de esta facultad es
de cardcter excepcional y bajo las condiciones y requisitos gue en la ley y los reglamentos
se establace, es por ello gque el articulo transitorio de 2014 Reglamento de Fiscalizacion y
el articulo 380 bis del Reglamento de Fiscalizacion que adjudica procedimientos de manera

E mtips /irepositorodocumental ine. mx/xmiul/bitstreamdhandle/ 1 23456789/ 101 5200 Gex201802-06-ap-5.pdl
7 nttps: Asidol. segob gob. mxnotas/docF uente5556825
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general a los Organismos Publices Locales Electorales resultan contrarios a la constitucion
y a las reglas y procedimiento para la delegacion de aspectos de la funcidn de fiscalizacion
electoral a cargo del Instituto Nacional Electoral, por lo que tales disposiciones carecen de
validez, por lo que desde este momento solicito a este Tribunal, con fundamento en el
articulo 6, parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electaral determine la invalidez de dichas disposiciones reglamentarias por ser contrarias a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como todas las demas que
considere se encuentren en tal supuesto.

De la misma manera debe determinarse la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de
los articulos 45, 112, primer pérrafo, inciso b), fraccion IIl, inciso ¢}, fraccion 11 119; 120;
121: 230 por lo que hace a la fiscalizacion del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, para que se acorde con los articulos 73, 84, 87, inciso |) del mismo Cédigo
Electaral, asi como de las disposiciones en materia de la funcion de fiscalizacion alectoral
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos

Faliticos.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y A LOS DERECHOS DE
VIGILANCIA Y PARTICIPACION IGUALITARIA DE INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN COMO ORGANO MAXIMO
DE DIRECCION DE DICHO INSTITUTO

SEGUNDO GRAVIO

PRIMERO. Lo constituye el acuerdo nimero IEM-CG-22/2023, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan por medic del cual se aprobd el registro como
partido politico a la organizacion ciudadana “MICHOACAN AL FRENTE A.CM", al cual se
le denomina como “MAS MICHOACAN; por ser un acte de autoridad que violenta el
principio de legalidad, ya gque los Consejeros y Consejeras, la Secretaria Ejecutiva y la
Titular de la Coordinacién de Fiscalizacién al negamos copia certificada de fa informacian
referente a la organizacién gque obtuvo su registro, argumentando que es informacian
considerada como reservada o confidencial y que ademas se encuentra protegida por el
secretn bancario, fiduciario y fiscal, impidié que cumpliéramos con nuesiras atribuciones de
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ser vigilantes de |a legalidad de proceso que constitucion de partidos politicos locales,
dejando de observar que los representantes de los partidos politicos integrantes del Consejo
Geaneral del Instituto Electoral de Michoacén podemos tener acceso a la informacion en
poder de dicho Instituto, incluyendo aguella que este caliicada como reservada y
confidendial, por ser necesarla para el desempefio de nuestras atribuciones; asi lenemos
que diversas ocasiones todos los partidos politicos solicitamos al Instituto Electoral de
Michoacan la informacion referente a las tres organizaciones que solicitaron formaimente
su registro como partido politico local, lo cual se realizo de la manera siguiente:

Con fecha 20 de abril de 2023, en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual de la
Comisitn de Fiscalizacién del IEM, en el uso de la voz solicitamos la siguiente informacion:
“copia certificada de los expedientes que obran en los archivos de la Coordinacion de
Fiscalizacion, respecto de las Organizaciones Ciudadanas que presentaron su soficitud
formal para constituirse como Partido Politice Local, denominadas: “MICHOACAN A
FRENTE A.C." “TIEMPO X MEXICO A.C." y “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN
A.C.* o anterior, para el cumplimiento de nuestras obligaciones, ya que somos vigllantes
de la legalidad del proceso de constitucion de partidos politicos locales.

De igual manera, en fecha 28 de abril de 2023, en Sesion Ordinaria Presencial del
Consejo General del IEM, en el uso de la voz solicitamos toda la informacion referente a las
tres organizaciones que solicitaron formalments su registro como partido politico local, lo
anterior, para el cumplimiento de nuestras obligaciones, ya que somos vigilantes de la
legalidad del proceso de constitucion de partidos politicos locales, v solo con fa informacion
solicitada podemos ser garantes de la legalidad de dicho proceso.

Asl también, con fecha 2 de mayo de 2023, en Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del |EM, en el uso de la voz nuevamente
insistimos en nuestras solicitudes de informacion, referidas anteriormente.

En este sentido, el hecho de que la auloridad responsable, no haya entregado copia
cerificada de la informacién solicitada, nos dejé en total incertidumbre juridica sobre la
legalidad del proceso de constitucion de parlidos politicos, puesto que la autoridad
responsable dejé de considerar que los representantes de los partidos politicos también
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somos integrantes de este Consejo General del IEM y podemes tener acceso a la
informacidn en poder de este Instituto. Incluyendo aguella gue esle calificada como
reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempefio de nuestras atribuciones
coma es la vigilancia de la legalidad del proceso de constitucion de partidos politicos locales.
Resulta aplicable al presente asunto la Jurisprudencia 23/2014, emitida por la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL.
DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL."

De igual manera, también resulta aplicable la Tesis XIV//2011, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, cuyo rubro y ftexto son: “DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA
DOCUMENTACION VINCULADA CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA
NECESARIA PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES {LEGISLAEMH DE QUINTANA
ROO)."

Lo anterior, pone de manifiesto que la autoridad responsable con la emision de acuerdo
impugnado, violento el principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, ya que Gnicamente se nos dio acceso a parte de la informacion de
las tres organizaciones que solicitaron su registro como partido politico local, bajo la
modalidad “in situ”, por considerar que contienen informacion de caracter confidencial,
sustentandose tnicamente en un solo criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, en
la tesis aislada XXXV/2015, de rubro. “INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN SITU, SIN
POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el contraro exisle la Jurisprudencia
24/2014, emitida también por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto son:
"INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA
TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL.". la cual recoge no solo uno, sl no tres criterios sostenidos por la Sala
Superior del TEPJF, la cual nos permitiria tener acceso a la informacion solicitada en poder
del Instituto, incluyendo agquella que esté calificada como reservada y confidencial, y con
ello ser vigilantes de la legalidad del proceso de constilucion de partidos politicos locales.

En ese sentido, para mayor precision se transcribe |a Jurisprudencia 23/2014, emitida
por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto son:

“INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la inferprelacitn sistematica y
funicional de log articulos 41, base V, parrafos primero, segundo y octavo, de ia
Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y 41, parrafo 1, 44, 110
v 171, péarrafos 3 y 4. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que los representantes de los partidos politicos y jos
consejerns del Poder Legislativo, integrantes del Consejo General del Instituto
Fedaral Electoral deben tener acceso a la informacién en poder del instituto,
incluyendo aquella que esté calificada como reservada y confidencial, por ser
necesaria para &l desempefic de sus alribuciones. En consecuencia, la
rastriceion a los referidos miembros de conocer dicha informacion, prevista en el
articula 77, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral vigente hasta el 3 de septiembre de 2008, fransgrede los principios de
legalidad e igualdad, al permitir un trato discriminatorio y excluyente respecto de
los demas integrantes del citado drgano de direccion.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-130/2008 y acumulado.—Actores: Partido de
la Revolucidn Democratica y otro.—Autoridad responsable; Consejo General del
Instituta Federal Electoral —3 de septiembre de 2008 —Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Manue! Gonzélez Oropeza—Secretario; Valeriano Pérez
Maldonada.

Juicio  de rewision constifucional electoral.  SUP-JRC-84/2009.—Actor:
Convergencia, Partido Politico Nacional —Auforidad respansable: Tribunal
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Electoral del Estado de Puebia—11 de noviembre de 2009 —Unanimidad de
volos.—Ponente: Manuel Gonzdler Oropeza.—Secrelarios: Hecler Rivera
Estrada y Hugo Abelardo Herrara Samano.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-181/2011.—Actor. Partido
Accitn Nacional —Autoridades responsables: Secretanio Técnico de la Comision
de Acceso a Madios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de
México y otro—86 de julio de 2011.—Mayorla de seis volos.—Ponente: Jose
Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretano: Rodngo
Torres Padilla.

Notas: El contenido de los articulos 41, parrafo 1 y 44, del Codigo Feaeral de
Instituciones y Procedimiantos Electorales, interpretados en esta junsprudencia,
cormespanden a los articulos 28, parrafo 1 y 31 de la Ley General de Partidos
Paliticos: asi como los articulos 110 y 171, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponden a los articulos 36 y 126
parrafos 3 y 4, de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales
v el articulo 77, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, cormesponde al articulo B3, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre
de dos mil catorce, aprobdé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 40 y
41."

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del

Pader Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria para
lag autoridades electorales locales; por lo que es claro que con la negaliva de la autoridad
responsable, de otorgamos la informacion solicitada en copias certificadas y dnicamente
olorgarmos acceso bajo la modalidad “in siftu” de los expedientes que obran en los archivos
del Institute Electoral de Michoacan de las asociaciones ciudadanas "MICHOACAN AL
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FRENTE A.C". “TIEMPO X MEXICO A.C", y "via DEMOCRATICA PARA MICHOACAN
AC." sustentandose en la tesis aislada XXXVi2015, estan incumpliendo con lo establecido
el citado articulo de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, que a establece lo
siguiente:

“Articulo 215. La jurisprudencia def Tribunal Electoral sera obligatona en todos
los casos para las Salas y el instifuto Nacional Electoral. Asimismo, lo sera para
las autoridades electorales locales, cuando se declare junisprudencia en asunios
relativos a derechos polftico-electorales de los ciudadanos y ciudadanas o en
aquélios en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas auloridades,
en los términos previstos por la Constitucion Politics de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes respecfivas.”

Ahora bien, es importante sefialar que si blen, la autoridad responsable nos dio acceso
3 la informacion solicitada de las asociaciones ciudadanas, lo hizo unicamente de manera
parcial en la modalidad de “in situ”, la cual al momento se der consultada en el lugar que se
destino para ello, solo se mostraba parte de la informacion y ademas de que no se nos
dejaba tomar notas del contenido de la informacion, como dan cuentas las manifestaciones
realizadas bajo protesta, en las actas que se levantaron con motive de la consulta de
informacion “in situ”, la cuales obran en los archivos del Instituto Electoral de Michoacan,
mismas gue solicito a este rgano jurisdiccional sean requendas a las autoridad responsable
en termino del articulo 18, Inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Dicha interpretacion hecha por |a autoridad responsable de darnos acceso a la
informacidn “in situ” es inexacta, ya gue si bien la informacion reservada y confidencial, no
puede ser revelada mientras ostente dicho caracter, lo cierto es que dicha restriccion no
puede hacerse extensiva para los representantes de los partidos politicos acreditados ante
al Consejo General del IEM, toda vez gue, la misma resulta necesaria para el cumplimiento
de nuestras funciones, como en el caso que nos ocupa, el de ser coadyuvantes en el
proceso de registro de los partidos politicos locales.
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En efecto, es obligacion de los servidores publicos del Instituto Electoral de Michoacan,
remilir a los representantes de los partidos politicos la Informacion necesana en relacion a
los asuntos del orden del dia de las sesiones celebradas, asi como de la Secrelana Ejecutiva
del IEM proporcionar los informes que sean requeridos por las representaciones; por lo
tanto es indebido que se nos dé un trato diferenciado, al resto de los integrantes (Consejeras
y Consejercs) al no proporcionarmos la informacion necesaria para el desempefio de
nuestras funciones como coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad y
validez de todos aguellos asuntos de relevancia publica (creacion de partides politicos
locales) incluyendo aguella gue haya sido catalogada como confidencial o reservada.

Por lo antes expuesto, &s necesario transcribir lo que sefialan los articulos del 29 al 33
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampao:

ARTICULO 29. El Organismo Publico Local Electoral, denominado Instituto
Electoral de Michoacén, es la auforidad responsable del ejercicio de la funcion
eslatal de dirigir, organizar y vigilar las efecciones en el Estado, asi como de
organizar los procesos de parficipacion ciudadana en los términos de las leyes
de la materia.

Este organismo es publico de cardcter permanente y autonomao, esta dolado de
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilfo en la capital del Estado,
En el desempefio de su funcién se regird por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicided, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionafismo.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimienfo de sus fines y las parlidas que anualmente se le
sefialen en el Presupussio de Egresos del Estado, asf como con los ingresos
que reciba por cualguier concepto, dervados de la aplicacion de las
disposiciones de este Codigo.

ARTICULO 30. Son fines u objetos del Instituto, los que la Ley General determina
para los Organismos Publicos Locales Electorales, la Ley de Partidos, la
Constitucion Local y el presente Codigo.

ARTICULO 31. Los drganos centrales del Instituto son:

I. El Consejo General;

Il. La Presidencia,

M. La Junta Estatal Ejecutiva,
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IV. Coordinacion de Fiscalizacion, y
V. Organo Interno de Controd,

ARTICULO 32. El Consejo General es el 6rgano de direccion superior del que
dependerén fodos los organos del Instituto, se integra por el Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretanio
Ejecutivo y un representante por partido politico con registro nacional o estatal,
solo con derecho a voz, asi como representantes de los candidatos
independientes Unicamente en proceso electoral,

Los requisitos para Consejerc Presidente y Consejeros Eleclorales, el
procedimiento para su designacion y las faltas o vacantes de eslos, seran en
términos de la Ley General,

Para ser Secrstario Efecutivo del Instituto se requiere lener titulo de Licenciado
an Derecho y reunir los requisitos gue para los consejeros electorales locales
sefiala la Ley General, salvo el de la edad, que deberd ser minime de veinticinco
anos.

Por cada representante de partido politico, se acreditara un suplente.

ARTICULO 33. El Consejo General sera convocado por su Presidente, durante
ol proceso electoral y hasta su ferminacion sesionara por lo menos una vez al
mes, Durante el iempo que transcurra entre dos procesos electorales ordinarios,
el Consajo General sesionara por lo menos una vez cada cuatro meses.

Para que &l Consgjo General pueda sesionar serd necesarnio que esten presentes
la mayoria de sus integrantes con deracho a voto, entre los que debera estar su
Prasidente.

De no reunirse, se citard a sesion deniro de las veinticuatro horas siguientes,
pudiéndose celebrar ésta con la asislencia del Presidente y los conseferos que
concurran.

El Presidente serd suplido en sus ausencias momentaneas por el Consefero que
&l mismo designe, y en el supuesto de que of Consejero Presidente no asista o
se ausente en forma definitiva de la sesion, el Consejo designara a uno de los
conseferos electorales presentes para que presida la sesion.

De una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones constitucionales y

legales citadas en parrafos que anteceden, se desprende que el Consejo General del IEM
es el organo superior de direccitn del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asl como de vigilar que
los principios rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
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independencia, equidad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto, y se
integra con un consejero Presidente y seis consajeros electorales, y concurren con Yoz pero
sin voto, los representantes de los partides politicos, y un Secretario Ejecutivo, entonces
para el cumplimiento de tales objelivos es necesano gue todos sus integrantes,
independientemente de su calidad, cuenten con toda la informacion y documentacion que
se tratara en el orden del dia de la sesion respectiva, a fin de que estén enterados de las
actividades tanto administrativas como las relacionadas con la organizacidn electoral
encomendadas al Instituto electoral, pues de otra forma, no podrian asumir una determinada
posicion en el desarrollo de las sesiones y en la toma de decisiones.

Lo anterior es asl, porgue uno de los principios rectores de la funcion electoral es el de
certeza, lo cual implica que la accién o acciones que realicen las autondades electorales
sean del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, de tal suerte que, como se dijo, al
estar constituido consejo electoral de forma colegiada tanto por ciudadanos como de
representantes de los partidos politicos, todos sus integrantes deben estar en posibilidades
de conocer a fondo los asuntos a tratar para poder fijar su punto de vista en torno a los
miSmos.

En ese sentido, si bien es ciero los representantes de los partidos poliicos de
conformidad con el 32, parrafo primero del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, solo tienen derecho a voz sin voto, no menos cierto resulta que en el uso de este
derecho, tenemos la obligacion de ser vigilantes de la legalidad de los acuerdos o asuntos
sometidos al Consejo General del IEM.

Es por ello, que no puede negarsenos a los representantes de los partides politicos,
integrantes de! Consejo General del IEM el acceso a los documentos que contienen
informacién relacionada con el érgano electoral, incluyendo la reservada y confidencial por

ser necesara para el desempefio de sus atribuciones,
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En este sentido, como vigilantes de la legalidad del proceso de creacion de nuevos
partidos politicos en el Estado, come miembro del Consejo General del IEM, hacia necesario
que el partido politico gue represento contara con la informacion necesaria para cumplir con
nuestras atribuciones, es por ello, que en repetidas ocasiones se solicito al IEM la
informacion referente a las tres organizaciones gque solicitaron su registro como partido

politico local, en el caso especifico de la organizacion.

Informacion que como ya se dijo, no fue proporcionada en copias certificadas como se
solicito, sino Gnicamente en la modalidad de “in site”, por lo que es claro, que la restriccion
de la autoridad sefialada como responsable de proporcionarme copias certificadas de la
informacién solicitada, transgredid los principios de legalidad e igualdad, al permitir un trato
discriminatorio y excluyente respecto de los demas integrantes del citado organo de
direccion (Consejeras y Consejeros), ya que estos si tuvieron acceso de primera mano de
la informacion que obra en sus archivos, referente a las tres organizaciones gue solicitaron

su registro como partido politico local.

En contexto, s nacesario sefialar que la autoridad responsable sustento tambien su
negativa de entregarnos la informacion solicitada en copias certificadas y unicamente
damos acceso a ella de manera “in situ”, siguiendo el criterio del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan (TEEM), en la sentencia de 29 de marzo del afio 2023, a través de la
cual resolvio los Recursos de Apelacion identificados con las claves de expediente TEEM-
RAP-003/2023 y TEEM-RAP-004/2023 acumulado, misma que se reflere |o siguiente:

De lo anterior, se deduce el derecho de los partidos politicos al acceso a la
informacién, lo cual permite realizar sus funcionss como coadyuvanies en
garantizar la cunstrrumanaﬁdad legalidad y plena validez de los procesos

eleclorales. S también es factible afirmar ese dere
acceso a la .rnrprmacmn se encuentra vinculado estrictamente a los

asuntos de relevancia ica v a las funciones de los parti

Lo cual, transgrede los principios de legalidad e igualdad, al parmitir de igual manera
un trato discriminatorio y excluyente respecto de los demas integrantes del Consejo General
del IEM (Consejeras y Consejeros), pues es necesano para las representaciones partidistas
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allegarnos de elementos para cum plir con nuestras atribuciones como vigilantes del proceso
de constitucion de partidos politicos locales, pues al determinar damos acceso a la
informacion solicitada mediante consulta de ella “in situ™ , sin poder tener acceso a ella de
manera fisica ain y cuando el proceso de constitucion de partidos politicos en el Estado de
Michoacan es un asuntc de RELEVANCIA PUBLICA para todos y cada uno de los
integrantes del Consejo General del IEM, asi como para todos los ciudadanos y ciudadanas
del Estado de Michoacan de Ocampao.

Asl las Instituciones del Estado, en particular, el Instituto Electoral de Michoacan esta
obligados a publicar de oficio aquella informacion relacionada con asuntos de RELEVANCIA
O INTERES PUBLICO que pueda trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de los
cludadanos y ciudadanas. De esa forma, la informacidn sobre el proceso de conslitucion de
los partidos politicos locales en el Estado de Michoacan es un hecho notorio de interés

ptiblico.

En este sentido, cuando el derecho a la informacién y el derecho a la privacidad entran
en conflicto, la autoridad responsable debid considerar |a relevancia piblica o de interés
general gue la informacion en cuestion tenga para la sociedad. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis: 2a. X00(VI2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, misma gue senala lo sigulente:

“INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA
SU DIFUSION. En aguelios casos en los que el derecho a ser infarmado pueda
sntrar en confliclo con ef derecho al honor o reputacion de una persona o
personas, la decision de la autoridad sobre la difusidn de clerta informacion debe
basarse en el cumplimiento de los requisitos siguientes: 1) La informacian emitida
por el Estado, sus instituciones o funcionarios, debe ser de interés pubfico, de
relevancia publica o de interés general, lo que se cumple si contiens femas de
trascendancia social o bien, versa sobre personas de impacto publico o social,
os decir, aguellas que eferzan o pretendan ejercer un cargo pablico; leven a cabo
aclividades socialmente nolorias; desarrollen alguna actividad polifica; por su
profesién; por su relacion con un caso importante; por su trascendencia en gl
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sistema econdmico; por alguna relacion con la sociedsd,; asi como por ofras
igualmente relevantes para la sociedad y para ef desarrofio de la democracia. 2}
Debe ser veraz, es decir, debe reflajar una diligente difusion de fa verdad, ya sea
porque la autoridad emisora de la informacién ulilice investigaciones, datos,
informes o estadisticas oficiales que le sean propios, o bian, de olras auloridades,
asi como por aguellos hechos notorios para la sociedad, sin que la veracidad
exija la demostracion de una verdad contundente y absoluta, sino una certera
aproximacion & la realidad en el momento en que se difunde, aun cuando por e/
transcurso del fiempo sea desmentida o no pueda ser demostrada debido a la
importancia y trascendencia que representa en ese momento. 3) Debe ser
objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de loda intervencion de
juicios o valoraciones subjefivas que puedan considerarse propias de la libertad
de éxpresidn y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino
gslablecer una postura, opinidn o crilica respecto a una persona, grupo o
situacion determinada. Amparo directo en revision 2931/2015. Napoleon Gomez
Urrutia. 13 de abri de 2016, Unanimidad de cualro volos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |, Javier Laynez Polisek, José Fermnando Franco Gonzalez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos: votaron contra algunas consideraciones
Margarita Beatriz Luna Ramos y José Femando Franco Gonzalez Salas.
Ausente: Alberlo Pérez Dayén. Ponente; Eduardo Medina Mora |. Secretano;
Marco Tulio Martinez Cosio.”

Dearivado de lo anterior, es claro que, el proceso de constitucion de partidos politicos

locales es informacian de relevancia publica e interés general, pues estamos hablando de
un lema de trascendencia social para las y los ciudadanos del Estado de Michoacan, pues
estas asociaciones ciudadanas podran participar como partidos politicos en el proximo
proceso local electoral 2023-2024, y de ser el caso, postularan candidatos que buscaran
ejercer un cargo publico y desarrollaran actividades politicas, por lo cual nos encontramos

frente a una situacion trascedente para la vida politica del Estado de Michoacan y del
proceso local electoral 2023-2024; del cual las representaciones parlidistas somos

coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad y plena validez del mismo.
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Asimismo, es evidente que los partidos politicos a través de sus representantes ante
el Consejo General del IEM teniamos derecho a conocer loda |a informacion necesaria para
el desempeiio de nuesiras funciones de vigilancia y coadyuvancia en el proceso para el
registro de partides politicos locales, aun y cuande la informacion haya sido clasificada como
confidencial y reservada por Acuerdo del Comité de Transparencia del Instituto Efectoral de
Michoacan, pues dicha restriccidn no es aplicable a las representaciones partidistas, pues
la misma es de relevancia piblica y necesaria para el desempeno de las funciones de
vigilancia y coadyuvancia en el proceso de registro de los pariidos politicos locales.

Ahora bien, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Dalos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, en sus articulos 1, 23 y 97

establece!

"ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
el Estado de Michoacén de Ocampo y &s reglamentaria del articulo 8 deo la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en
materia de lransparencia, acceso & la informacion y profeccion de datos
personales en posesidn de los sufetos obligados,

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacian y garanitizar la proteccion
de los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
arganismo de los poderes Legislativo, Efecutivo y Judicial, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado de Michoacan de Ocampo v sus Municipios.

ARTICULO 23. Para el cumplimiento de las objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun cormesponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I, Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo a su normalividad interna;

Il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
directamente del titwlar del sufelo obligado y que preferentemente cuenten con
experencia en la matena;

lll. Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités y Unidades de Transparencia;
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IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion
documental, conforme a la normatividad aplicable;

V. Promover la generacidn, documentacion y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

VI Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

Vil. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacion de la normatividad
en la materia, en los términas que ésfos determinen;

Vill. Atender los requenimienios, observaciones, recomendaciones y criterios
gue, en materia de fransparencia y acceso a la informacion, realicen el Instituto
v el Sistema Nacional;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garaniizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto,

XI. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
fransparencia;

Xli, Difundir proactivamente informacion de interes publico;
X1, Dar atencién a fas recomendaciones del Instituto,

X1V, Rendir al Instituto su Informe Anual; y,

XV, Las demds que resuiten de la normatividad aplicable.

ARTICULO 97. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
parsonales concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran
tener acceso a ella los titufares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facuitados para eflo.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancano, fiducianio,
industrial, comercial, fiscal, bursati y postal, cuya titularidad cormesponda a
particulares, sujetos de derecho intermacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. Asimismo, sera informacion
confidencial aquella gque presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.”
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De lo arriba transcrito, se observa gue el Instituto Electoral de Michoacan por conducto
de la Secretaria Ejecutiva, el Comité de Transparencia y demas servidores plblicos, tiene
la obligacién de difundir la informacion de interés plblico, para que asi las representaciones
partidistas contemos con toda la informacion y documentacion completa para el
cumplimienio de sus cbligaciones, siendo uno de los principios rectores de la funcién
electoral el de certeza, lo cual implica que |a acclén o acciones que realicen las autoridades
slectorales sean del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, de tal suerte que, los
representantes de los partidos politicos deben estar en posibilidad de conocer a fondo los
asuntos a tratar para poder vigilar |a legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion

Es por ello, que no puede negarse a los representantes de los partidos politicos,
integrantes del Consejo General del |IEM el acceso a los documentos gue contienen
informacién relacionada con el drgano electoral. como lo es 8 que obran en sus archivos,
incluyendo la reservada y confidencial por ser necesaria para el desempefio de nuestras

atribuciones.

Porque como ya se dijo, nos encontramos en el procesa de creacion de nuevos partidos
politicos en el Estado, por lo tanto, como miembro del Consejo General del IEM, somos
vigilantes de la legalidad de dicho proceso de creacidn de nuevos partidos politicos, lo que
hacia necesario gue el partido politico que represento, contara con la informacion necesaria
para cumplir cen nuestras atrlbuciones; siendo asi que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccion |, establece lo sigulente:

“Articulo 41.

i
I Los partidos politicos son entidades de interés publico; fa ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

intervencion en el procesa electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara ef

principio de paridad de generc.
()
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Con base en lo arriba transcrito, cabe precisar que la asociacion ciudadana
“MICHOACAN AL FRENTE A.C.", presentd formalmente su registro para constituirse como
partido politico local en el Estado de Michoacan, es decir se consideran entidades de interés
piblico que buscaran promover en el proximo proceso electoral local 2023-2024 la
participacion del pueblo michoacano en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los drganos de representacion politica y como organizaciones de cludadanos hacer posible
gl acceso de éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por todo lo anterior, s claro que la restriccién de la autoridad sefialada como
responsable al otorgarnos el acceso parcial a la informacion solicitada bajo la modalidad ‘in
situ” de los expedientes que obran en sus archivos de la asociacion ciudadana
“MICHOACAN AL FRENTE A.C.", transgredid los principios de legalidad e igualdad, pues
se nos negd informacion de relevancia publica para los partidos politicos integrantes del
Consejo General del IEM y para todos los ciudadanos y ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo. Sirve se sustento a lo anterior, la Tesis XIV/2011 emitida por la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro y texto son:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA DOCUMENTACION
VINCULADA CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA NECESARIA
PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES (LEGISLACION DE QUINTANA
ROO).- Conforme a lo previsto en los artfculos 41, parrafo segundo, base |, y 6.0
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, parrafo 1, inciso
a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales y, 73,
fraccitn I, de la Ley Electaral del Estade de Quintana Roo, los parfidos politicos
son entidades de interés publico y podrén participar en la preparacion, desarrofio,
organizacion y wigilancia de los procesos electorales, para lo cual tendran
derecho a recibir la informacion pubfica necesana para &/ ejercicio de sus
actividades, En ese sentido, los representantes de dichos institutos polilicos
acreditados ante el Consejo General del Institufo Electoral de Quintana Roo,
pueden acceder a los datos y expedientes que integren Ia informacion en poder
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de la autoridad electoral vinculada con la organizacion del proceso electoral, a
menos que se justifigue su cardcler de reservada o confidencial y que no sea
necesaria para el desemperio de las atribuciones de fos parlidos politicos, foda
vez gue es a fravas del mencionado derecho cuando se fiene la posibilidad de
gjercer su deber de vigilancia y co-responsabilidad del adecuado desarrolio del
proceso comicial, cumpliendo con lo previslo en las citadas disposiciones

constitucionales y legales.
Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-55/2010.—Actor: Partido de
la Rewolucidn Democratica—Autoridad responsable: Instituto Electoral del
Estado de Quintana Roo.—23 de abnil de 2010 —Unanimidad de cinco volos.—
Ponente. Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Juan Manuel Sdnchez
Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-582010 y acumulado.—
Actores; Partido de la Revolucion Democralica y ofros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Inslitulo Electoral de Quintana Roo.—29 de abril de 2010.—
Unanimidad de vofos, con el volo razonado del Magisirado Flavio Galvan
Rivera.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Carfos Baez Silva,
Hugo Abefardo Herrera Samanao y Angel Javier Aldana Gomez.

Notas: El contenido del arficulo 36, parrafo 1, inciso a), del Cadigo Federal de
instituciones y Procedimientos Elsclorales, interpretado en ia lesis, coresponde
al 377 del Codigo niomero 577 Electoral para el Estado de Veracruz, 23, parrafo
1, Inciso a), de la Ley General de Parfidos Pollficos.

Respecto del articulo 75, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Quintana
Rog, interpretado en la tesis, corresponde al articulo 49, parrafo 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos para el Estado de Quintana Roo vigenie.

La Sala Superior en seslén piblica celebrada el diecinueve de abril de dos

mil once, aprobo por unanimidad de cinco votos la tesis gue antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Efectoral
del Poder Judicial de la Federacitn, Afto 4, Numero 8, 2011, paginas 30 y
3.7
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En este senlido, en diversas ejecutorias, |a Sala Superior del TEPJF ha sostenido que
los partidos politicos dada la trascendencia gue reviste la vigllancia de los asuntos
someatidos a consideracion de los drganos electorales tienen el cardcter de cogarantes de
su legalidad, por lo que, su actuacion es de suma importancia, ya gue sus opiniones
respacto de los asuntos a tralar en las sesiones, deben ser consideradas al diclarse los
acuerdos correspondientes, como en el caso particular lo es el proceso de constitucién de
partidos politicos locales, Ya que entre los fines mas importantes de los partidos politicos
encontramos los siguientes: promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadangs al ejercicio del poder puablico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, en términos de lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio contenido en la Jurisprudencia 8/2005, emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo
rubro y texto son:

"REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES. SU ACREDITACION ES DETERMINANTE PARA EL
PROCESO ELECTORAL O EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES
(LEGISLACION DE GUANAJUATO Y SIMILARES). De acuerdo a lo dispuesto
por el articule 153 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajusato, los Consejos Municipales Eleclorales tienen a su cargo
diversas afrbuciones que pueden incidir de manera directa en el proceso
electoral, y las personas que los integran son las que, en su momento, decidirdn
en su ambito respectivo, sobre el desarrollo de las etapas del referido procese,
enire ellas, los represertantes de parido, que, sun y cuando no cuenten con
derecho de volo, henen la facultad de intervenir en las sesiones celebradas por
los cilados organos para acordar lo conducente, lal y como lo establece el
articufo 749, ultimo parrafo, del mencionado codigo estatal; por lo que su
acluacidn es de suma importancia, va que sus opiniones deben ser consideradas
al dictarse los acuerdos correspondientes, entre los cuales pueden encontrarse
los relacionados con registro de candidatos, deferminacion del ntumero y
uhicacion de las mesas directivas de casifla, asl como vigllancia durante ef
proceso electorsl, para que éste se desamrolle conforme al principio de fegalidad.
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De ahi que, una decision por virtud de la cual no se acredite o se revoque la
representacion de un partido politico ante dichos organos electorales puede ser
materia, en ultima instancia, de un juicio de revisién constitucional electoral, dada
la trascendencia que reviste la vigilancia del proceso electoral y el cardcler de
cogarantes de su legalidad, correspondiente & los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-05272000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de voios.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-122/2004. Partido
Revolucionario Institucional. 28 de julio de 2004. Unanimidad de volos,

Juicia  de  revisidn constitucional  elestaral. SUP-JRC-1232004. Partico
Revolucionario Institucional. 28 de julio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco,
aprebe por unanimidad de volos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 288 y 289."

En tal virtud, de conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, nada impide que los partidos politicos integrantes de los
Consejos Electorales puedan asumir la posicion de cogarante respecto del proceso de
constitucion de partidos politicos locales, y para ello debiamos contar con toda la
informacion referente a ello y que obra en los archivos del Instituto Electoral del Michoacan,
para contar con los elementos para vigilar la legalidad del proceso, al momenio de ser
aprobados los registros como partido politico local a las organizaciones que asi lo
solicitaron; pues solo con la informacién necesaria podemos exigir el respeto absoluto a la
legalidad y a los principios de Estado democratico. Ello es asi, pues como se dijo constituye
un derecho de los partidos politicos nacionales, formar parte de los drganos electorales y
participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los asuntos sometidos a consideracion
del Consejo General del IEM, lo cual, desde luego, nos permite tener acceso a la informacidn
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gue se genere durante la constitucion de nuevos partidos politicos locales en el Estado de
Michoacan; lo cual en ¢caso que no oCupa No OCUMMD, ya queé Nunca seé nos otorgo copia
certificada de la informacidn solicitada, lo que frae como consecuencia la nulidad del
proceso de constitucion de partidos politicos, en el cual se le otorgo el registro como partido
politico a la organizacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.".

En consecuencia, es incuestionable que deblamos contar con todos y cada uno de los
documentos gue se analizaron para otorgarle el registro como partido politico local a la
citada organizacién, lo cual en caso que no ocupa no ocurnd, por 1o que esle organo
jurisdiccional debe revocar el acuerdo impugnado, y en plenitud de jurisdiccion cancelar el
registro como partido politico local a la organizacion “MICHOACAN AL FRENTE A.C.".

OTORGAMIENTO DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA
ORGANIZACION “MICHOACAN AL FRENTE A.C." SIN CUMPLIR CON LA TOTALIDAD
DE LOS REQUISITOS.

TERCER AGRAVIO.

Lo consliluye el acuerdo |IEM-CG-22/2023, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, el pasado 3 de Abril de 2023; por ser un acto de autoridad
gue carece de la debida fundamentacion y motivacidn, en virtud de que, fue aprobado su
registro come partido palltico a la azociacion civil denominada “MICHOACAN AL FRENTE
A.C.", sin cumplir la totalidad de los requisitos gue establece el Cadigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo y la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, pone de manifiesto que la autoridad responsable no fundo ni motive el
oficio impugnado, violando el principio de legalidad previsto en los articulos 14 v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad responsable en lugar de negarle el registro a
la citada asociacion por no haber cumplido con los reguisitos, determino concederles 15
dias habiles posteriores a la notificaciin para dar cumplimiento a los requisitos faltantes.
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Asi la autoridad responsable en los puntos resolutives SEGUNDO, TERCERD y CUARTO,
del acuerdo que se impugna, determino lo siguiente:

SEGUNDO. Con la salvedad prevista en los considerandos DECIMO SEGUNDO
y DECIMO CUARTO, con relacion a subsanar los apartados correspondientes
de Documentos Basicos, se aprueba al registro como partido politico local a la
organizacion denominada “Michoacan al Frenle A.C.” para quedar constituida
bajo la denominacion partidista “Mas Michoacan’, Registro que, conforme a lo
previsto an el articulo 19, parrafo segundo de la Ley de Partidos, asi como 65 de
los Lineamientos, tendra efectos constifulivos a partir del primero de julio de dos
mill veintitrés, por lo cual, conforme a lo previsto en el arficulo 37, fraceion XV del
Codigo Electoral, se ordena a través de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva expeadir el certificado correspondiente haciendo constar el registro del
mismo para los fines conducenies a los que haya lugar.

TERCEROQ. Conforme a lo previsto en el Considerando DECIMO SEGUNDO y
DECIMO CUARTO, la Organizacidn Michoacén al Frente A.C., debera dar
cumpfimiento a las inconsistencias observadas en dicho apartado dentro del
plazo de veinte dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
determinacion, bajo apercibimienfo de perder, previa auvdiencia, su
correspondiente registra, conforme a lo dispuesto en &l articulo 94, inciso d) de
la Ley de Parlidos.

Para tal efecto, la organizacidn debera HWevar & cabo la modificacion de sus
Documentos Basicos bajo los siguienfes parametros:

a) La modificacién de los documentos basicos se deberd realizar mediante
asamblea donde se encuentren presentes al menos el quorum minimo de
delegados y delegadas municipales, propieltanios o suplentes, de la arganizacion,
equiparable al compuesto en la Asamblea Local Constitutiva, Jo cual puede
efectuarse bajo la figura contemplada en sus Estatutos come primer Congreso
Esiatal Fundacional del Partida, o como lo determing la organizacion.

b) Sefalar lugar, dia y hora de fa celebracion de la asambiea.
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c) Se deberd elaborar una lista de asistencia de los delegados o delegadas
elegidos en las asambleas municipales, que debers conlener los datos de
nombre, forma de identificacion y lugar de residencia,

d) Se deberan leer, disculir y, en su caso, aprobar las modificaciones de los
Documentos basicos, pudiendo en la Asamblea con el volfo de la mayoria,
dispensar su lectura previa distnbucion de los documentos de referencia.

o) Sefalar fecha y hora de clausura de la asamblea.

) Respelar la libertad de decision y asociacion de las y los delegados
propietanos o suplentes, por o que no se coaccionard ni se condicionars la
decision de modificar los documentos basicos.

En lo conducente se aplicaran las resinceciones contempladas en la celebracidn
de las asambleas municipales y de la local constitutiva.

g) Se llevara a cabo en presencia de persona que, revisla fe publica, para dar

certeza legal.

CUARTO. Se conmina & parhdo politico local "Mas Michoacéan™ a dar cabal
cumplimienfo a sus obligaciones y conducir sus actos dentro de los limites
legales, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de Partidos,
asi como hacer del conocimignto por escrilo dingide a este érgano superior de
direccion, respecto de las adecuaciones que realice a sus documentos basicos,
asi como la infegracion de su dingencia, en términos de lo establecido en ef
referido articwo.

En esle contexto, es necesario precisar que la garantia de legalidad contenida en el

articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica que todo acto de autoridad que cause maolestias a los derechos previstos en el propio

precepto debe constar por escrito y encontrarse fundado y motivado.

Tal garantia imbuye todas y cada uno de log actos que lleve a cabo la autoridad,

Incluida la administrativa electoral (Consejo General del IEM), partiendo del supuesto que
sus delerminaciones pueden implicar la causacion de molestias a8 los derechos

preceptuados en la disposicion constitucional antes comentada.
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Una de las acepciones de la palabra fundar, que proviene del latin fundare, es “apoyar
algo con motivos y “razones eficaces y con discursos”, tal y como lo sefiala el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola en su vigésima primera edicion,

Juridicamente, fundar un acto de autoridad supone apoyar la procedencia de tal acto

en razonas legales que se encuentran establecidas en un cuerpo normativo.

La fundamentacion implica, por lo tanto, la expresion del preceplo legal aplicable al
caso; es decir, cormre a cargo de fa autoridad que emita el acto, el citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye |a determinacion adoptada.

Por cuanto se refiere al vocablo motivar, puede decirse que la fuente antes citada lo
define como “dar o explicar la razén o motive que se ha tenido para hacer algo”.

La motivacion conlleva la necesidad de sefialar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan lenido en consideracion para la
emision del acto; es decir, expresar una serie de razonamientos 1ogico-juridicos sobre el

porgue considerd que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

Por ende, el aclo de autoridad eslara molivado cuando la autoridad que lo emite
explique o dé razon de los motivos que |a condujeron a emitirio.

Como elemento adicional, se requigre que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que gquede evidenciado gue las circunstancias
invocadas como motivo para la emision del acto encuadran en la norma en gue se sustenta
el proceder de la autoridad.

Par lo tanto, es claro que la garantia de legalidad que nos ocupa implica gue la
autoridad esta obligada a fundar y molivar sus determinaciones, es decir, debe estar
apoyada clara y fehacientemente en la ley, con el cbjeto de que el sujeto afectado pueda
estar en condiciones de conocer con absoluta precision las razones legales y materiales

61 de 66



que orientaron tal decision, incluso para, si a su interés conviene, realizar la impugnacion
mas adecuada para librarse de ese aclo de molesltia.

Asl lo orienta la jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nomero S3ELJ 0172000, publicada
en el suplemento 4 de la Revista Justicia Electoral 2001, en las paginas 16-17, v que en

farma literal indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA.- La fundamentacidn y la motivacidn de los acuerdos
expedidos por el Institulo Federal Electoral, en ejercicio de su facullad
reglamentaria, es enlendible gue no se exprese en lérminos similares gue las de
olfros actos de autondad. De ahi que para que un reglamenio se& considere
fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se
encuentre prevista en la fey. Por olra parte, la molivacion se cumple, cuando el
reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria, se refiere a
relaciones sociales gue reclaman ser juridicamente reguladas, sin que eslo
signifigue que todas y cada una de las disposiciones que infegren el reglamenio
deban ser necesarnamente matena de una motivacion especifica. Esto es asi,
porgue de acuerda con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanes, lodo acto de autoridad que cause molestias
a los derechos previsios en el propio precepto debe eslar fundado y mofivado.
En la mayorfa de los casos se considera que lo primero se traduce, en que ha
de expresarse el preceplo legal aplicable al caso y, lo segundo, en que deben
sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares © causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es
necesano ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias
imyocadas comp molivo para la emision del acto encuadran anla norma invoceda
como sustento del moda de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos
requisitos esta referido a la fundamentacion y motivacidn de aguelios actos de
auloridad concretos, dingidos en forma especifica a causar, por lo menos,
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molestia a sufetos dsterminados en los derechos a gue se refiere la propia norma
constitucional. Es explicable que en esta clase de actos, la garantia de
fundamentacion y molivacion se respele de la manera descrita, puesto gue la
importancia de los derechos a gue se refiere el parrafo primero del articulo 16
constitucional provoca que la simple molestia que pueda producir una autondad
a los Hitulares de aguellos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la ley,
sitvacion de la cual debe fener pleno conocimienfo el sujelo afectado, incluso
para que, sl a su interes conviene, esfe en condiciones de realizar la impugnacion
mas adecuada para librarse de ese aclo de molestia. En cambio, como los
reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad, generalidad, abstraccion,
es palente que suU confrontacion con e parafo primero del articufo 16
constitucional para deterrminar 5i se ha observado la garantia de fundamentacion
y motivacidn debe hacerse sobre la base de ofro punto de vista, como es el
sefialado al principio”.-

De igual manera, es orientadora [a tesis de jurisprudencia nimero 902, consultable en
la pagina 1481, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
Parte, que a la letra indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constilucién Federal, lodo aclo de auloridad debe estar adecuada y
suficientermente fundado y motivado, entendiéndose por lo primere que ha de
axprasarse con precision & preceplo legal aplicable al caso, y, por lo segundo,
que también deben senalarse, con pracision, las circunslancias especiales,
razones parliculares o causas inmediatas que se hayan lenido en consideracién
para la emision del acto siendo necesaro, ademds gue exisla adecuacion, entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipdtesis normalivas”,

Por ende, relacionando enitre si los preceptos 16 de la Constitucion FPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos y 29 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en su calidad de
Autoridad, esta obligado a fundar y mativar adecuadamente sus determinaciones.
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Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, se evidencia claramente el Consejo General
del Institulo Electoral de Michoacan, al emibir el acuerdo que se impugna, omitié cumplir con
tal obligacion; es decir, no fundd y motivo la determinacion ahi contenida, ya que sin tener
sustento para ello, determino conceder el registro como partido politico a la citada
asociacion civil, ain y cuando esta no cumplid con la totalidad de los requisitos que
establece el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley General de
Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad responsable en lugar de negarle el registro como
partido politico a la citada asoclackon por no haber cumplido con los requisitos, determino
concederles 20 dias habiles mas para dar cumplimiento a los requisitos faltantes, sin tener
sustento juridico para ello.

Esto al margen, de la citada organizacion civil estuvo en posibilidad de cumplir con la
totalidad de los requisitos, puesto gue en varias ocasiones la autoridad responsable le hizo
varios requerimientos tendientes al cumplimiento de los requisitos que omitié, pero de
manera negligente la citada asociacion civil fue omisa en dar cumplimiento puntual y cumplir
con los requisitos faltantes.

Por lo que, este drgano jurisdiccional no debe perder de vista que se encuenira
plenamente acreditado que, durante el procedimiento de constitucidn de partidos politicos
locales, la citada asociacion civil no cumplic con la totalidad de los requisitos, aun y cuando
la autoridad responsable se los requirid en varias ocasiones, sino que, persistid en la
omision de no cumplir con ellos, por lo que no era dable otorgarle el registro como partido
politico local, nl otorgarle un plazo de veinte dias habiles mas para que cumplir con ellos,
por tanto debe cancelarse el registro como partido politico local que les otorgd la autoridad
responsable en el acuerdo que se impugna, ya que Ia omisidn de los requisitos tienen un
impacto trascendental y determinante a los principios gue deben prevalecer en la
conformacion de paridos politicos en el sistema constitucional del Estado Mexicano,

En consecuencia, la no motivacion y fundamentacion del acuerdo que se impugna, es
suficiente para esle organo jurisdiccional revoque dicho acuerdo emitido por Consejo
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General del Instituto Electoral de Michoacan, y ordene negare el registro a la citada
asociacion por no haber cumplido con la totalidad de los requisitos para poder constituirse
como partido politico local a, los cuales se encuentran establecidos en el arliculo 13 de Ia
Ley General de Partido Politicos.

A efecto de acreditar o anterior ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en el acuerdo |[EM-CG-22/2023, emitide por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio del cual se aprobd el
registro como partido politico a la organizacion ciudadana “MICHOACAN AL FRENTE
A.C.", al cual se le denomina como “MAS MICHOACAN., con &l que se acredita la existencia
del acto impugnado. Mismo que solicito a la autoridad responsable, sea remitido al drgano
junsdiccional, en terming del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

2.- DOCUMENTAL .- Consistente en los acuerdos IEM-CG-20/2023 vy IEM-CG-
21/2023, emitidos por el Consejo General de! Instituto Electoral de Michoacan por medio de
los cuales se aprobd el dictamen consalidade vy la resolucion de irregularidades, respecto
de la revisién de los informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones
ciudadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener su registro como
partido politico local, con los que se acredita la existencia del acto impugnado. Mismos que
solicito a |a autoridad respensable, sean remitidos al drgano jurisdiccional, en termino del
articulo 18, inciso b} de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

3.- DOCUMENTAL.- Consistentes en las actas que se levantaron con maotivo de la
consulta de informacidn “in situ”, la cuales obran en los archivos del Instituto Electoral de

Michoacan, con las que se acredita que la autonidad responsable nos dio acceso a la
informacion solicitada de manera parcial en la modalidad de "in situ”, la cual al momento se
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der consultada en el lugar que se destino para ello, solo se mostraba parte de la informacidn
y ademas de que no se nos dejaba tomar notas del contenido de la informacién, como dan
cuentas las manifestaciones realizadas bajo protesta de los distintos partidos politico.
Mismas que solicito a la autoridad responsable, sean remitidas al drgano jurisdiccional, en
termino del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral,

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente recurso,

5.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

Los anteriores medios de prueba los relaciono con todos ¥ cada uno de los hechos

contenido en &l cuerpo del presente escrito.
For lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presente julcio en los términos del mismo vy por
reconocida la personalidad de quien suscribe, resolviendo fodo lo que en el presente se
plantea.

SEGUNDO.- Revocar el acuerdo impugnado y se cancele el registro del partido
politico denominado “MAS MICHOACAN”, por las causas y fundamentos que se expresan
en el cuerpo de la presente demanda.

PROTESTO LQ NECESARIO

‘a Al

e Vi / ‘ h‘\-." o
C. RIGOEERTO MARQUEZ VERDUZCO
Representante Propietario del Partido MORENA
ante el Instituto Electoral de Michoacan.
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